DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIQ AMBIENTE, RECURSOS NATURALES
Y PESCA; DE ENERGIA: DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS; BE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA PRECYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICG, PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL,

Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide Ia Ley General de Cambio Climético,
para ios efectos de la fraccién e) del Articulo 72 Constitucional.

contenido de las citadas iniciativas, se permiten someter a la consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asambiea e presente Dictamen, basdndose en la
siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de ‘Antecedentes” se da constancia del proceso legistativo del asunto
sujeto a dictamen, desds sy Presentacion hasta la formuiacion de presente dictamen.

En el apartado denominado "Contenido de la Minuta", se sintetiza el objeto de las
reformas y adiciones presentadas y el espiritu del legisladar para sy propuesta.

Escobar y Vega, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. En misma fecha, la iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda.

2, En Ia sesidn plenaria celebrada el 11 de febrero de 2010, la Mesa Directiva de Ia H.
Camara de Senadores recibio la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona al Capitulo V Instrumentos de Politica Ambiental, la Seccién X, Accion
Climatica. Mitigacién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero, a Ia Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente, presentada por el senador Jorge




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES
Y PESCA; DE ENERGIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

Legorreta Ordorica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico. En misma fecha, la iniciativa en comento fue turnada a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos,

Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera.

Tomas Nava Bolafios, Héctor Pérez Plazola, Juan Quifinez Ruiz, Alfredo Rodriguez y
Pacheco, Ernesto Saro Boardman, Gabriela Ruiz del Rincédn, Martha Leticia Sosa Govea,
Maria Serrano Serrano, José Isabel Trejo Reyes, Ricardo Torres Origel, Luis Alberto

misma fecha, la iniciativa fue turnada a lag Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos,

5. En la sesién del Plenc da Ia H. Camara de Senadores cefebrada el 5 de octubre de
2010, la Mesa Directiva, mediante oficio numero DGPL-1P2A.-1224 informsé & fas
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios
Legislativos, su decision de autorizar la incorporacién de |a Comisidén de Comercio y
Fomento Industrial, a fin de que emita su opinién sobre el contenido de la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se expide fa Ley General de Cambio Climatico, presentada
en fecha sefialada en sl numera| anterior.

6. En la sesién plenaria de |g H. Camara de Senadores celebrada el 29 de abril de 2011
se inscribié en el Orden del Dia ¢l dictamen a la [niciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Cambio Climatico, que queds de Primera Lectura.

7. En la sesién plenaria celebrada el 8 de junio de 2011, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de Ia Unidn recibio Ia iniciativa con Proyecto de Decreto que
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8. El 6 de septiembre de 2011, la Mesa Directiva de la H Camara de Senadores turné a
las Comisionas dictaminadoras el oficio No. DGPL-1P34.-37, mediante e cual se informé
la decisién de ese érganc legislativo de devolver a |as Comisiones correspondientes &
dictamen que queds de Primera Lectura en la sesion plenaria de esa Soberania celebrada

9. En la sesién plenaria celebrada el 24 de agosto de 2011, la Mesa Directiva de la H.
Camara de Senadores recipig la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

Guadalupe Fonz Saenz, Maria Elena Crantes Ldpez, Racl Mejia Gonzdlez, Rogelio
Rueda Sanchez, Fernando Castro Trenti, Fernando Baeza Meiléndez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; los senadores Graco
Ramirez Garrido Abreu, Alfonso Sanchez Anaya, Francisco Javier Castelldn Fonseca

11. En sesion celebrada per el Senado de la Republica del Congreso de la Union el dia 06
de diciembre de 2011 las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; Energia; Estudios Legislativos: Estudios Legislativos, Primera; Estudios
Legislativos, Segunda; con [a Opinién de la Comisién de Comercio y Fomento Industrial y
de la Comision Especial de Cambio Climatico presentaron al Pleno el Dictamen por el que
seé expide la Ley General de Cambio Climatico, mismo que fue aprobado en lo general por
76 votos a favor, 5 votos en contra y 5 abstenciones,

12. Durante la sesién de fecha 06 de septiembre e senador Ricardo Monreal Avilg
reservé para su votacion er lo particular los articulos 2, 29, 35, 36, 40, 63, 100, 101 y 102:
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13. El Pleno del Senado ds la Repuiblica aprobé en votacion econémica durante la sesion
del 06 de diciembre de 2011, Gnicamente la modificacion de los articulos 29, 34y 35.

14. El Pleno del Senado de la Repiblica aprobd por 72 votos a favor, 12 votos en contra y
1 abstencién, en los términos originales del dictamen los articulos 2, 7, 8, 36, 40, 63, 85,
88, 100, 101 y 102 del proyecto de Ley General de Cambio Climéatico y las modificaciones
propuestas a los artfculos 29, 34 y 35.

15. En sesion celebrada el 08 de diciembre de 2011 la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recibié la Minuta Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley General de
Cambio Climatico, misma que fue turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

16. En sesién celebrada el 12 de abrit de 2012, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobd con 280 votos en pro, 10 en contra y 1 abstencion, la Minuta con Proyecto de
Decreto por la que se expide la Ley General de Cambio Climatico, para los efectos de Ia
fraccion e) del Articulo 72 Constitucional,

17. En sesién celebrada el 17 de abril de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turnd a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; de Energia; de Estudios Legislativos: de Estudios Legislativos, Primera; y de
Estudios Legislativos, Segunda, la Minuta Proyecto de Decreto por la que se expide la ley
General de Cambio Climéatico, para los efectos de la fraccion e) del Articulo 72
Constitucional.

CONTENIDO DE LA MINUTA

Los legisladores que integran esta Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn tienen el derecho de iniciativa, el cual se sustenta en la fraccion Il del Articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf también este Congreso
tiene [a facultad que le confiere el Articulo 73 fraccidn XXIX-G de la Constitucidn Pclitica
de los Estados Unidos Mexicanos, para expedir leyes que establezcan ta concurrencia de!
gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias en materia de proteccion al ambiente y la preservacién y
restauracion del equilibrio ecologico.

Asl las cosas, una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, y los
requerimientos contenidos dentro del asunto en estudio, estas Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Estudios Legislativos: de
Estudios Legislativos, Primera; v de Estudios Legislativos, Segunda; estiman que Ia
Minuta Proyectc de Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico
cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica para su
presentacidn y que son los siguientes;

¢ Ser formulada por escrito.
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Tener un titulo.

Contener el nombre y firma de quien presenta ia Iniciativa.
Una parte expositiva de motivos.

El texto legal que se propone.

El articulo transitorio que sefiala !a entrada en vigor.

Ser publicada en gaceta parlamentaria.

CONSIDERACIONES

El cambio climatico es producido por la alteracién de la composicidn de la atmdsfera
terrestre no sodlo como consecuencia de las actividades del sector productivo v de
servicios, sino por las actividades que cada persona Heva a cabo en su diario devenir,
Como es sabido, la quema de combustibles fosiles para la generacién de energia eléctrica
Y para el transporte, el manejo y disposicién final de residuos, asi como el cambio del uso
de suelo emiten a la atmésfera el principal gas de efecto invernadero de ocrigen
antropégeno: el bidxido de Carbono (COy,).

De acuerdo con los resultados del Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, las emisiones de CO,, junto
con las de otros gases que también absorben y re emiten radiacién infrarroja se
incrementaron en un 70% durante el periodo 1970 - 2004." Los cientificos alertan que a
mayor emisién de esos gases, mayor sera su concentracién en la atmdsfera ¥ por ende,
mayor la posibilidad de que la temperatura media del planeta aumente.

GRAFICA |. INCREMENTO DE EMISIONES MUNDIALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERD DE
'ORIGEN ANTROPOGENO
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WPCE, 2007: Cambin slimdtico 2007 nforme de sintesis, Contribucion de Ios Grupos de trabaja I, 1y i1 af Cuarts
informe de evolearicn def Srupe Intergubernomentod de Expertos sobre o/ Combiv Climdtico [Equire de redaccicn
pringipal: Paghaur), R.K, v Relsinger, A. {directores de fa publicacion). tPCC, Ginebra, Sulra, p. 5

' IPCC. 2007, Cambic Climatico 2007. Informe de Sintesls. Contribucion de los Grupos de Trabajo |, ) y il al

Cuarto Informe de ESvaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambia Climatico. IPCC.
Ginebra, Suiza, p. 36.
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Para ilustrar ta rapidez con que se ha incrementado la concentracidn de CO; basta

sefialar que en el afio 2005 ésta fue de 379 partes por milién y que al 31 de marzo del afio.

2012 ya alcanzaba 394.45 partes por milldn.2 De continuar esta tendencia, los expertos
preven ef aumento de la temperatura media del planeta mayor a los 2° G, ademsés de una
serie de cambios en fos sistemas climatico, natural y humano.

GRAFICA II. INCREMENTO EN LA CONCENTRACION DE BIOXIDO DE CARBONO EN LA
ATMOSFERA
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Fuente: Observatoric Mauna Loa, Hawaii. Laboratorio de Investigacion del Sistera Terrestre (ESRL) y
Administracion Nacional Ocednlca y Atmosférica {NOAA). Abril de 2011,

Sobre el particular, las Comisiones Unidas dictaminadoras consideran oportuno comentar
que la comunidad cientifica ha establecido el umbral de 2° C coma maximo deseable en el
incremento de la temperatura media global ya que, después de ese "limite”, se podria
entrar en una fase denominada de “cambio climatico peligroso” en la que las proyecciones
de cualquier escenario no podran prever los impactos con un grado de certidumbre
aceptable.

De hecho, en el marco de la presentacidn del informe intitulado Tendencia Mundial de
Energia 2011 que publica la Agencia Internacional de Energia, la directora ejecutiva de

? Esta ultima cifra fue tomada del Laboratoric Mauna Loa, Hawaii, que guarda el registro mas antiguo de Ia
concentracion de gases de efecio invernadero en el planeta.Sobre el particular se enfatiza y destace el
incremento anual de las concentraciones en mas de 2 partes por millén en el periodo 2011-2012.
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dicha Agencia, Marfa van der Hoeven destacd que si la comunidad internacional no
cambia drasticamente la orientacién de las politicas energéticas actuaies quedara
atrapada en un sistema energético de altas emisiones de CQ,, ineficiente e inseguro, ya
que, de acuerdo los escenarios de la Agencia, la tendencia de emisiones de GE| ¥ su
concentracion en la atmésfera hacia el afio 2025 indican que la temperatura media global
sera de 3.5°C. En consecuencia llamo a los gobiernos a introducir medidas decisivas que
conduzcan a ia introduccién de tecnologias con bajas emisiones de CO,. Sdlo asi, enfatizd
sera posible lograr la seguridad energetica y del sistema climatico que el mundo requiere.®

GRAFICA IlI. EJEMPLOS DE IMPACTOS ASQCIADOS CON EL CAMBIO ANUAL MEDIO MUNDIAL DE
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Fuente: IPCC, 2007: Cambio climético 2007 Informe de Sintesis. Contribucién do los Grupos de frabaje I, Il y
fil al Cuarto Informe de evaluacion def Grupo Intergubemamental de Expertos sobre ef Cambio Climalico

[Equipo de redaccidn principal: Pachauri, R.K. y Reisinger, A. (directores de la publicacion)]. IPCC, Ginebra,
Suiza, p. 10.

* vease International Energy Agency. “The world is iccking itself inta an unsustainable energy future which
would have far-reaching consequences, IEA warns In its latest World Energy Outlook”. Press Release. 9
November, 2011, En: http://www.iea.org/press/pressdetaii.asp?PRESSHREL_ID=426. Pagina consultada el 12
de noviembre de 2011,
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Asimismo, es menester mencionar que aunado a las emisiones de GEI, la investigacién
mas reciente demuestra que como resultado de ciertas actividades industriales y
agropecuarias, se emiten a Ja atmdsfera compuestos de efecto invernadero conformados
por material particulado de Carbono u hollin. Estos contribuyen aproximadamente con el
55% al potencial de calentamiento del CO,*. Mas aun, los resultados de estudios
cientificos identifican a México como uno de los principales sitios criticos donde se
acumulan esos compuestos® que son producidos por la combustién incompleta de
combustibles fésiles, biocombustitles o biomasa Yy cuya presencia en la atmdsfera
propicia la captura de radiacion infrarroja y la reemisién de ésta en forma de calor, con el
consecuente incremento de la temperatura del planeta. Con base a los resultades de
estas investigaciones, la comunidad cientifica, particularmente de Ia Administracion
Nacional y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en Inglés) ha alertado la necesidad de
implementar medidas para regular la emisién de estos compuestos y con ello contriblir en
el corto plazo a reducir los efectos del cambio climatico.

Con objeto de evitar un incremente en Ia temperatura mundial de 2°C, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico recomendo a la comunidad
internacional estabilizar las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en un
rango de 4850 — 550 partes por milldn. Para ello, hacia el afio 2020 los paises
desarrollados deberan reducir sus emisiones de GE| en un margen de entre 10% y 40%
por debajo de los niveles de emisidn registrados en 1990, ademas de que para el afio
2050 el margen de reduccion de emisiones de GE| esperada para ese grupo de paises
deberia ser entre 40% y 95%. Por su parte, los paises en desarrollo tendrian que desviar
la tendencia de incremento de sus emisiones de GEl hacia el afio 2020 creando planes de
crecimiento econdmico de bajas emisiones de Carbono.®

El Programa Especial de Cambio Climatico 2009 - 2012 indica que nuestro pals ocupa e
13° lugar a nivel mundial por sus emisiones de GEl, que ascienden a 709,005.3 Gg de
COse’ y que representan el 1.6% del total de dichas emisiones mundiales. En t&rminos
per capita las emisiones de México equivalen a 6.2 t COse, pero si se excluyen las
emisiones por el uso de suelo, cambio de uso de suelo y la silvicultura estas se reducen a

4 Ramanathan, V. y Carmichael, G. 2008. “Global and Regional Climate Changes due to Black
Carbon" Nature Geoscience Vol. 1, p. 222.

®Idem. P. 221,

B Gupta, 8., D. A. Tirpak, N. Burger, J. Gupta, N, Héhne, A. |. Boncheva, G. M. Kanoan, C. Kolstad, J. A,
Kruger, A. Michaelowa, S. Murase, J. Pershing, T. Sazijo, A. Bari, 2007: Policies, Instruments and Ce-gperative
Amrangements. In Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group [l to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmeantal Pana! on Climate Change [B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch,
R. Dave, LA. Meyer (ads)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New Yaork, NY,
USA, p. 748.

7 Este dato corresponde al Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de 2008 (el mas
reciente). Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico. 2009, "I, Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero”. México. Cuarts Comunicacion Nacional ante [a Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéfico. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Instituto
Nacional de Ecologia. México, p. 3.
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2.9 t COze. Cabe sefialar que el promedio de las emisiones per capita mundiales es de
6.55 t CO,e.b

El total de fas emisiones por GEI de México se desagregan en |a siguiente forma:

Bioxido de Carbono 492,862.2 Gy (69.5%)

Metano 185,390.9 Gg (26.1%)

Oxido Nitroso 20,511.7 Gg (2.9%)

Hidrofluorocarbonos 9,586.4 Gg y Hexafluoruro de Azufre 654.1 Gg (1.4%)
Perfluorocarbones 0 Gg (0%)

El Inventario Nacional identifica que los principales sectores que emiten GE! son: energfa,
incluido el transporte (60.7%), desechos (14.1%), cambio de uso de suelo y silvicultura
(9.9%), procesos industriales (9%), y agricultura (6.4%)°.

GRAFICA IV, DIAGRAMA DE EMISIONES DE GEI EN MEXICO POR SECTOR

Sector , Usis Fimal fheetvids

8 véase Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. 2008, Programa Especial de Cambio Climatico 2009-
2012. Mexico, Diario Oficial de |la Federacion, 2 de agosto de 2009, p. 25. Climate Analysis indicators Tool
(CAIT) Version 4.0. Washington, DC. World Resources Institute. En: http://cait.wri.org/ .Pagina consultadz el 6
de noviembre de 2011.

?. Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. 2009. “Il. Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero”. México. Cuarta Comunicacion Nacional ante la Canvencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Instituto Nacional de
Ecologia. México, p. 83.
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Fuente: Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. 2009, “ll. Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero”. México, Cuarta Comunicacién Nacional ante la Convencion Marco de las Naciches
Unidas sobre el Cambio Climatico. Secretaria de Medio Ambients y Recursos Naturales-Instituto Nacional de
Ecologia. Méxice, p. 68,

El total de esas emisiones representa un incremento del 40% con respecto al nivel de I
1880. Ello indica que nuestro pais, aln necesita llevar a cabo acciones de mitigacion que i
permitan el desacoplamiento de las emisiones de GEI del desarrollo econémico.

El incremento de las emisiones de GEl del pais es directamente proporcional al
incremento de la temperatura. Al respecto, “las observaciones instrumentales de los
ultimos 38 afios, muestran que ia temperatura media anual se ha elevado 0.6°C en !
promedio para el territorio mexicano. La media historica del periodo se ubica en 20.9°C ¥ :
muestra que las observaciones estan por arriba de la media histérica después de 1990; :
en [os lltimos 10 afios la tendencia indica un calentamiento acelerado de 0.7°C.*™° ;

La ubicacidon geogréfica, la desiguaidad social, Ia falta de infraestructura, entre otros
factores hacen de México un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico.
En un escenario de incremento de la temperatura de 2° C se prevé que nuestro pals
experimente impactos de indole ambiental, social y econémica estrechamente vinculados.
Algunos de escs cambios son:

. Alteracidn de los patrones de lluvia, con incrementos en la zona Noroeste del pais y :
del mar Caribe.

» [Incremento en ndmero e intensidad de ciclones tropicales y huracanes.

* Reduccion en fa precipitacién en las regiones hidroldgicas de Baja California,
Noroeste, Pacifico Norte, Cuencas Cenirales del Norte y Valle de México'"

» Las actividades agricolas, particularmente las de temporal pueden experimentar una
productividad decreciente e incluso la pérdida de cosechas.

s las actividades silvicolas enfrentaran la amenaza de los incendios forestales y la
aparicién de plagas.

+ Las actividades pesqueras experimentaran la reduccion de las capturas debido a la 1
migracion de especies comerciales hacia zonas oceanicas mas favorables,

" Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. 2009, “Il. Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero”. México, Guarta Comunicacion Nacional ante la_Convencién Marco de las_Maciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Instituto Nasional de
Ecologia. México, p. 34.

" IMTA. 2009. *Acciones del IMTA 2009: Cambo Climatica”. En;
http:/fwww.imta.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=384:cambio-
climatico&catid=52.enciclopedia-del-agua&ltemid=80. Pagina consultada el 5 de noviembre de 2010,
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* La reduccién de la superficie para actividades pecuarias como consecuencia da la
disminucion de la precipitacion y la recarga de acuiferos.

* El detrimento paulatino de !a capacidad de los ecosistemas para brindar servicios
ambientales como reguladores del clima, captura de Carbono, mantenimiento de la
diversidad bioldgica y fabrica de agua.™

» Elincremento de la vulnerabilidad de las especies que actualmente se encuentran
sujetas a alguna categoria de riesgo y de las endémicas ante |z fragmentacion de su
habitat o la competencia con especies exéticas invasoras.

* Elaumento de las enfermedades transmitidas por vector como el dengue, el dengue
hemorragico, el paludismao y la malaria.

¢ Incremento de la morbilidad y mortalidad por olas de calor, enfermedades gastricas y
respiratorias agudas y crénicas, particularmente en los grupos de poblacion mas
vulnerable,

e La afectacidn a la infraestructura petrolera, carretera, de transmisién de energia
eléctrica y de telefonia.

e El incremento del nimero de personas en condiciones de pobreza, particularmente
alimentaria y de capacidades como consecuencia de la disminucion de la produccion
de alimentos y por e! desplazamiento de poblaciones hacia zonas no afectadas por
desastres naturales asociados al cambio climatico.

» La constante desviacion de recursos presupuestales de los tres érdenes de gobiemo
para hacer frente a los impactos adversos del cambio climatico y para auxiliar a la
poblacion afectada.

Ala |luz de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras estiman pertinente reccrdar que
desde el aflo 2007, la entonces Ministra de Asuntos Exteriores del Reino Unido, Sra.
Margaret Beckett impulsé la inclusién del tema de cambio climatico en la agenda del
Consejo de Seguridad de las Nacicnes Unidas en reconocimiento de que éste y sus
efectos constituyen una de las principales amenazas a |a humanidad, la paz y seguridad
internacionales.

Asimismo nadie puede negar que este fendmeno mundial influye directa e indirectamente
en el progreso nacional. Por ello mantener el modelo actual de desarrollo, caracterizado
por un alto consumo de combustibles fosiles parece no ser la opcién més recomendable
para el pais y sus habitantes,

"2 Estudios llevados a cabo por el Proyecto Mundial dei Carbono demuestran una pérdida en la capacidad de
los sumideros de carbono (besques, selvas, océanos) para absorber los gases de efecto invernaderc y
contrarrestar asi el incremento en la temperatura media del planesta.
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Al respecto, cabe recordar que el informe sobre la Economia def Cambio Climatico en
México enfatiza que de perpetuarse los patrones de crecimiento econdmico
caracterizados por un alto consumo de combustibles fosiles, sin que de por medio se
implementen medidas que mitiguen las emisiones de GEI asociadas a dicho consumo,
implicara un costo de aproximadamente 6.2% del Producto Interno Bruto en el afio 2100,
Como gjercicio de extrapolacion, si el PIB anual para 2010 ascendié a 13 trillones 137 mil
millcnas 172 millonss de pesos“, gl 8.2% del PIB equivaldria a 814 mil millones 504
millones 664 mil pesos.

El informe citado en el parrafo anterior aclara que de no actuar en lo inmediato, los costos
se incrementaran en el tiempo. En ese sentido estas Comisiones Unidas dictaminaderas
estiman pertinente recordar que el Sistema Nacional de Proteccion Civil informd que en el
marco de las acciones del Fondo Nacicnal de Desastres, para el periodo julio de 2010 a
julio de 2011 se habian llevado a cabo 43 mil 355 acciones de restauracion en un total de
570 municipios y se habian erogado un total de 29 mil 748 millones 621 mil 245 pesos.”
Ante estos datos vale la pena reflexionar seriamente si el pais estd en condiciones de
prever y responder oportunamente a los efectos del cambio climatico sin que elle implique
un retrocesc en materias como |a lucha contra la pobreza, la salubridad o la educacion.

lLas Comisiones Unidas dictaminadcras estiman pertinente enunciar algunas de las
acciones que nuestro pais ha impulsado e implementa con objeto de atender las
implicaciones de! cambio climatico. Por lo que se refiere a las acciones a nivel
internacional, las Comisiones Unidas dictaminadoras reconocen el papel proactivc de
nuestro pais no s6lo por implemantar acciones para dar cumplimiento a los compromisos
contraidos en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y su Protocolo; sino también por impulsar el avance de las negociaciones
internacionales. Al respecto, mencion especial merecen las acciones siguientes:

¢ Firma de ta Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico el
13 de junio de 1992 y ratificacion de la misma el 11 de marzo de 1993.

e Firma del Protocolo de Kioto el 9 de junio de 1998 y ratificacion del mismo el 7 de
septiembre de 2000.

e Presentacidon de cuatro Comunicaciones Nacionales, en las que se incluye el
[nventario Nacional de Emisiones de GEl Actualmente estd en proceso de

'* SEMARNAT. 2009. “5.1 Valuacién Ecenémica del Cambio Climatico en México™. La Economia del Cambic
Climético. Meéxico, p. 54,

¥ Instituto Nacional de Geografta y Estadistica. "Producto Interno Bruto por Sector”. Sistema de Cuentas
Nacionales, En:
http:/iwww.inegi.org. mx/est/centenidos/Proyectes/SCN/C_Anuales/indmacrosecpub/default. aspx. Pagina
consuliada el 1o de gbril de 2011.

" Incorpora el total de aporaciones de la Federacion y los Estados. Ver, FONDEN. Recursos 2010
autorizados en 2011. En:
hittp /hwww . proteccioncivil.gob mx/es/ProteccionCivil/Recursos_Autorizados_por_Declaratoria_de Desasire.
Pagina consultada el 12 de noviembre de 2011,
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elaboracién la 5% Comunicacién Nacional que presentara al Secretariado de Ia
Convencién en el afic 2012,

* Asociacion al Acuerdo de Copenhague en enero del afic 2010 para presentar su
propuesta de reduccidn de emisiones por acciones nacionales de mitigacion
apropiadas en el corto y mediano plazos, que respectivamente son; 50 Mt CO.e al afio
2012 y la reduccion de hasta un 30% al afio 2020 conforme al escenario tendencial,
sujeto a la recepcién de asistencia econdmica y tecnoldgica.

* Ofrecimiento para ser pafs sede, ¥y por ende presidir los trabajos de la 16 Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico / 6% Conferencia de las Partes en calidad de Reunién de las Partes dei
Protocolo de Kioto, que tuvieron verificativo del 29 de noviembre al 11 de diciembre de
2010 en Canclin Quintana Roo.'®

* Adopcién de un paquete de decisiones conocido como “Los Acuerdos de Cancln”, en
el marco de la 16 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Nacionas
Unidas sobre el Cambioc Climatico / &2 Conferencia de las Partes en calidad de
Reunién de las Partes del Protocolo de Kioto, en ia ciudad de Cancun, Quintana Roo.
De los resultados adoptades destacan:

o Restitucion de la confianza en el sistema multilateral,

o El reconocimientc de la necesidad de reducir drasticamente las emisiones de
gases de efecto invernadero en congruencia con los hallazgos cientificos para
mantener el incremento de la temperatura global por debajo de los 2°C. Elio
implica definir la meta de reduccién de emisiones al afio 2050 y considerar dicha
meta en la 17*% Conferencia de las Partes. Asimisimo se decidid revisar
periddicamente esa meta. El primer periodo de revisién iniciarg en 2013 y concluira
en 2015, También se acordé que las Partes cooperen para lograr la estabilizacidn
de las concentraciones de GE| tan pronto como sea posible. En ese sentido se

acordd identificar un plazo para lograr dicha estabilizacién, con base ‘en la
evidencia cientifica disponible.

o El establecimiento del Marco de Adaptacién de Cancun, que tiene por cbjeto
promover las acciones de adaptacién mediante Ia cooperacion internacicnal y [a
consideracién de las provisiones de Ila Convencién relativas a este tema. Se

'S En dicha Conferencia participaron funcionarios de diversas dependencias de la Administracién Publica
Federal, entre ellas la Comisién Nacional del Agua, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, el
Instituto Nacional de Ecologia, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secrotaria de
Relaciones Exteriores, entre otras. La lista de |a Delegacion Oficial puede consultarse en el documento
FCCCICP2010/INF .1 en la pagina de internet:
http://unfccc.int/dooumentationfdocuments/itemsf3595 php?rec=|&priref=6000061 42&data=&volitext=cop164a
nf=0&sorted=date_sort&dirc=DESC&seite=. Asimismo participaron en calidad de observadores representantes

de organizaciones de la sociedad civil, institucionas académicas y de educacion, legisladores ¥ empresarios,
etc.
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establecid asimismo el proceso para permitir que los paises menos desarrollados
formulen e implementan planes o programas nacionales de adaptacion.

Se decidid que con base al principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas, los pafses en desarrollo llevaran a cabo
Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMAS) con miras a desviar la
tendencia de sus emisiones de gases de efecto invernadero al 2020 y con ello
contribuir al logro del objetivo de la Convencién Marco. Las NAMAS que busguen
el apoyo de los paises desarrollados entraran a un registro y seran cbjeto de
Medicion, Reporte y Verificacion (MRV), de acuerdo a los lineamientos que se
desarrollaran en este afio.

Se alienta a los paises en desarrollo a contribuir a las acciones de mitigacion en el
sector forestal implementando acciones como: la reduccién de emisiones por
deforestacion, la reduccién de emisiones por degradacion forestal, el manejo
sustentable de bosques y, la conservacion e incremento de las reservas forestales
de carbono. Asimismo, el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico elaborara un Programa de Trabajo sobre los asuntos relacionados
con dichas acciones y con ello se espera avanzar ain mas en ia negociacion del
tema REDD plus.

En materia de financiamiento, tecnologia y construccion de capacidades se tomé
nota del compromiso de los paises desarrollados de Proveer recursos nuevos vy
adicionales por un monto aproximado de 30 mil millones de délares en el pericdo
2010-2012. Asimismo se reconocio el compromiso de los paises desarrcllados a
movilizar conjuntamente la cantidad de 100 mil millones de ddlares por afio y
hasta el afio 2020, en el contexto de la mitigacion para responder a las
necesidades de los palses en desarrollo.

El establecimiento del Fondo Verde para el Clima como entidad operativa del
mecanismo financiero de la Convencién (el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente). La junta de Gobierno del Fondo se conformara por 24 miembros (12 de
paises desarrollados y 12 de paises en desarrollo). El administrador interino del
Fondo serd el Banco Mundial (vigencia del afio 2011 al 2014),

El establecimiento de! Mecanismo Techoldgico, conformado por el Comité
Ejecutivo de Tecnologia y un Centro y una Red de Tecnologia del Clima. A través
de ésta se facilitara fa implementacion del Mecanismo. Con objeto de que el
Mecanismo Tecncldgico sea completamente operativo a finales de 2011 se
implementara un Programa de Trabajo.

El reconocimientc de !a necesidad de que los paises del Anexo | reduzcan sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un rango de 25-40% a niveles de
1990 para el afio 2020. Ello es congruente con las recomendaciones del 4 Informe
de Evaluacién del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambo
Climatico (IPCC).
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o La continuacién de los Trabajos del Grupo de Trabajo Ad Hoc del Protocolo de
Kioto para examinar los nuevos compromisos de las Partes del Anexo |
correspondientes al periodo posterior a 2012, a fin de garantizar que no haya una
interrupcién entre el primero y segundo periodos de compromiso bajo dicho
Protocolo.

o la continuidad de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto, a
disposicién de las Partes del Anexo | para que puedan cumplir con sus objetivos
cuantificados de reduccién de emisiones, asi como la remision de informacién
sobre la conveniencia de establecer topes a las emisiones por uso de suelo,
cambio de uso de suelo y silvicultura y la informacion sobre el nivel de referencia
de manejo forestal de las Partes de dicho anexo.

A nivel nacional, destacan las siguientes acciones y politicas:

+ Integracién del Comité Intersecretarial para el Cambio Climético en 1997, siendo
presidido por los titutares de las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.” El Comité estaba encargado del intercambio de
informacion y el analisis de los temas relacionados con las estrategias de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambic climatico. También establecia la posicion de! pais
ante los foros internacionales, regionales y nacionales.'

e FElaboracion de |a Estrategia Nacional de Accién Climatica 2000, que establecié ias
‘politicas que nuestro pals [debia] instrumentar en los ambitos de energia, desarrollo
urbano, agricultura, ganaderia y desarrollo forestal, entre otros; para asi, contribuir
tanto a la adaptacion como a la mitigacién de los efectos asociados al cambio
climatico.”"®

o Reconocimientc en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 de los efectos negativos
de los GEl y el compromiso de promover medidas de mitigacion de emisiones de esos
gases.

s [Establecimiento de limites de emisién e intercambio virtual de emisiones entre |as
unidades productivas de Petroleos Mexicanos en 2001,

¢ Instalacién de la Oficina para Proyectos del Mecanismo para un Desarrollo Limpio en
enero de 2004, con la meta de lograr proyectos que generen certificados de emision
por 81 miliones de toneladas de bidxido de carbono para el primer periodo de
cumplimiento del Protocolo de Kioto.

7 También forman parte del Comité las Secretarias de: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn; Comunicaciones y Transpories; Desarrollo Social, Economia y Energia,

® |nstituto Nacional de Ecologia. 2000. Protegiendo al Ambiente: Paliticas y Gestion_Institucional. En:
www.ine.gob.mx.

1% Instituto Nacionai de Ecologia, 2000. Op.Cit. p. 196.
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Establecimiento del Programa Nagcional Voluntario de Contabilidad y Reporte de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, cominmente conocido como Programa
GEl Mexico, en el afio 2004. Este programa fue creado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), junto con la Comisién de Estudios del
Sector Privado para el Desarrollo Sustentable (CESPEDES) y tiene por objeto que las
empresas conozcan su perfil de emisiones e identifiquen oportunidades para la
estructuracion de proyectos de reduccién de emisiones que puedan participar en los
mercados de benos de carbono internacionales, Hasta noviembre del afio 2011 (dato
mas reciente), 100 empresas reportaban sus emisiones al registro, mismas que
sumaban un total de 121 MTCO,e, cantidad que representa el 18% de las emisiones
del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Establecimiento del Comité Directivo de la iniciativa Metano a Mercados que forma
parte de la iniciativa internacional para recuperar y aprovechar el metano como
energia alternativa. Participan en esta iniciativa las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Energfa, de Desarrollo Social, de Economia v, de Agricultura
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Publicacién en abril del afio 2005 del Acuerdo por el que se crea con caracter
permanente la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico que funge como
Autoridad Nacional Designada para Fines Relativos a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo.

Firma del Memorando de Entendimientc entre la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) y el Banco Mundial en septiembre del afio 2006. Este formalizé la
cooperacion para el disefio del Fondo Mexicano de Carbono (FOMECAR), que a la
fecha apoya diversos proyectos de mitigacion de emisiones de gases de efectc
invernadero.

Suscripcion de diez Memoranda de Entendimiento con paises Anexo | y con el Banco
Japonés de Cooperacion Internacional en el periodo 2004-2006. Ello tuvo por objeto
apoyar el desarrollo de proyectos de reduccidn de emisiones de GEI, susceptibles de
adquirir Certificados de Reduccién de Emisiones.

Alusion especifica al cambio climatico en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
en el Eje 4 “Sustentabilidad”. Este incorpora dos objetivos de politica nacional
asociados al cambio climatico: la reduccidn de las emisiones de gases de efecio
invernadero e impulsar medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Presentacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico en mayo del afio 2000.
Esta proporciona un diagnadstico general de las capacidades nacionales en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico; identifica las actividades y sectores que
tienen oportunidad de reducir emisiones de gases de efecto invernadero, ademas de
proponer lineas de investigacion y el desarrollo de estudios necesarios que reduzcan
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la vulnerabilidad nacional ante el cambio climatico. La Estrategia establecié las bases
para la elaboracion det Programa Especial de Cambio Climatico.

» Publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién en agosto del afio 2008 del Programa
Especial de Cambio Climatico. Este establece las politicas, estrategias, objetivos y
metas que la Administracion Pulblica Federal se compromete a llevar a cabo en el
corto, mediano y largo plazos con cbjeto de mitigar las emisiones de gases de efscto
invernadero, reducir la vulnerabilidad y favorecer la adaptacion a los efectos de este
fendmeno. Al afic 2012 ta meta establecida de mitigacion es de 50.6 Mt COue, lo que
pone a Mexico en una ruta adecuada para lograr |la meta indicativa de reduccién de
50% de sus emisiones al afio 2050.

* Registro de 136 proyectos en el marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio del
Protocole de Kioto y se han otorgado a México 14,190,289 tCO.e, de reducciones
certificadas de emisionas al 17 de abril del afio 2012,

Sin demeritar ninguna de las acciones antes enunciadas, las Comisiones Unidas
dictaminadoras chservan que la politica nacional en materia de cambio climatico adolece
de disposiciones normativas concretas que coadyuven a enfrentar las multiples amenazas

que este tema impone a nuestro pais y al mundo. Por ello se considera que las -

disposiciones juridicas que contiene la Minuta que se dictamina constituyen una de las
aportaciones mas significativas que pueden subsanar esa ausencia.

En su caracter de Camara Revisora, la Colegisladora realizé diversas modificaciones a la
Minuta objeto del presente dictamen, mismas que habiendo sido analizadas puntualmente
por estas Comisiones Unidas se consideran oportunas toda vez que fortalecen el
contenido de las disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico y brindan claridad
al texto legal a efecto de dar certeza juridica no sélo a las autoridades que la aplicaran,
sino a la sociedad que estard atenta a su observancia y cumplimiento. De las
modificaciones que realizd la Colegisladora destacan las siguientes iguientes:

» Se reforma el Articulo 1° para incluir que la Ley establece disposiciones para enfrentar
los efectos adversos del cambio climatico. Asimismo se brinda claridad sobre el
ambito de aplicacion de la Ley al especificar que su observancia sera en todo el
territorio nacional y las zonas en las que la nacion ejerce su soberania vy jurisdiccion.

» Se adiciona a la fraccion i del Articulo 2° la referencia de que el objeto de la ley es
garantizar el derecho a un medio ambiente sano, ademas de que se precisa la
redaccién de dicha fraccion en cuantc a que es objeto de la Ley el establecimiento de
la concurrencia de faculiades de los tres érdenes de gobierno. Por su parte la fraccion
Il del Articulo que nos ocupa elimina la relacién intrinseca entre los gases de efecto
invernadero y su efecto contaminante en la atmésfera, asi como los impactos que
éstos generarian en la salud humana, en la biodiversidad, en la seguridad alimentaria,
el desarrollo econémico y el medio ambiente y en su lugar se incluye [a referencia a
las disposiciones del Articulo 2° de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, que contempla. La fraccién Il se complementa con la
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inclusién del fortalecimiento de capacidades nacionaies de respuesta al fenomeno v la
fraccion VIl se precisa al sustituir la palabra “favorecer por "promover”

* Seincorpora un conjunto de treinta y cuatro definiciones y conceptos que facilitaran la
implementacién de la Ley. Se eliminan los conceptos y definiciones de Deforestacién,
Desarrollo Sustentable, Economia Verde, Entidades Federativas, Red Nacional ds
Estaciones Meteoroldgicas y Seguridad Alimentaria. Asimismo se incorporan las
definiciones de Fomento de capacidad y Secretaria. Otras definiciones y conceptos
como los de Adaptacién, Corredores Biolégicos y vulnerabilidad se complementan
para hacerlos congruentes con las definiciones adoptadas por el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

* Se modifica la redaccion del Articulo 40 para eliminar |a referencia de |a supleteriedad
de las disposiciones legales que resulten aplicables Y en su lugar se dispone gue en
todo lo no previsto por la Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en ofras leyes
relacionadas con las materias que regula la Ley General de Cambio Climatico.

* Se modifica la redaccion del Articulo 50 para precisar que el ejercicio de las
atribuciones de los tres drdenes de gobierno y el Distrito Federal ejerceran sus
atribuciones en materia de mitigacion y adaptacion at cambio climatico.

* Se complementa la redaccién del Articulo 60 para incluir la referencia tacita a Ia Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

» Se adicicna una fraccién | al Articulo 7o para facultar a la Federacion a formuiar y
conducir la politica nacional en materia de cambio climatico. Asimismo se precisa la
redaccion de la fraccion |V con objeto de que la Federacién emita los criterios para la
elaboracién de los atlas de riesgo estatales. Por su parte la fraccién VI de dicho
Articulo se precisa al sustituir Ia palabra “definir” por la de “establecer” ademas ds gue
se incorporan los incisos relativos al desarrollo regional y urbano y la demografia a
esa fraccion. La redaccidn de la fraccion VII del Articulo que nos ocupa se modifica
para enunciar genéricamente como facultad de la Federacién la de incarporar en los
instrumentos de politica ambiental criterios de mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico. La redaccion de la fraccion XIV del Articulo que nos ocupa se modifica para
regular claramente las atribuciones de la Federacién en la elaboracidn del Inventario
Nacional al eliminar las referencias al monitoreo, el reporte y la verificacion. También
se eliming la fraccion XII relativa a fa prevencion de la degradacion de los recursos
forestales y el impulso de instrumentos para su conservacion, toda vez que ello se
contempla en el capitulo que refiere a la politica de mitigacion.

¢ Se adicicna una fraccion | al Articulo 8o para facultar a la Federacion a formular,
conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio climatico. Se precisa el
inciso a) de la fraccion |l del citado Articulo para sefialar que sélo podran implementar
dichas acciones en materia de recursos hidricos y recursos naturales gue sean de su
competencia, atendiendo a las atribuciones conferidas a las entidades federativas por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La redaccién de la fraccion
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Il se modifica para hacerla genérica, de tal forma que las Entidades Federativas
decidan libremente en cuales instrumentos de politica ambiental incorporar criterios de
adaptacion y mitigacion al cambio climético. La redaccion de la fraccién VI se modifica
con ef mismo objeto, por lo cual ahora las Entidades Federativas tienen facultad para
celebrar convenios de coordinacidn con la Federacion, tas Entidades Federativas y los
Municipios en materia de mitigacion y adaptacién. Por otra parte, se elimind la fraccion
IX relativa a la prevencion de la degradacion de los recursos forestales y el impulso de
instrumentos para su conservacion. La redaccion de la fraccion Xii| relativa al atlas
estatal de riesgo se modifica para hacerla congruente con la fraccion IV del Articulo
7o. También se elimina |a referencia al Sistema de Informacion de Cambio Climatico
de la fraccion XU, de tal suerte que Gnicamente se elabore e integre, en colaboracién
con el INECC, la informacion de las categortas de fuentes emisoras de su jurisdiccion,
para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones.

Se adiciona una fraccién | al Articulo 9o para facultar a la Federacién a fermular,
conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico, en
concordancia con la politica nacional vy estatal. También se adiciond una fraccion X
para establecer la atribucidn de los municipios de elaborar e integrar, en colaboracion
con el INECC, la informacién de las categorias de fuentes emisoras que se originen
en su territorio para incorporarias al Inventario Nacional. Se modificé |a redaccién del
inciso a) de ia fraccidn 1l del Articuio So para hacerla congruente con lo dispuestc por
el inciso a de la fraccién Il del Articulo 115 Constitucional, relativo a [a facultas de los
municipios en materia de prestacion del servicio de agua potable y saneamiento. Se
eliminan las fracciones IV y V relativas a las consultas publicas para elaborar planes
municipales y el atlas local de riesgo debido al alto impacto presupuestal que implican.
Por otra parte, se elimind la fraccion Vil relativa a la prevencion de la degradacién de
los recursos forestales y el impulso de instrumentos para su conservacin,

Se modifica la integracion de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) para quadar conformada por los titulares de las Secretarias
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Gobernacion;
de Desarrollo Social; de Hacienda y Crédito Publico: de Energia; de Salud; y del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; ademas se integra a su redaccion lo
dispuesto por el Articule 18 de la Minuta remitida a la Colegisladora en diciembre de
2011. Sobre el INECC también se incorporaron al Articulo 22 de la Minuta objeto de
dictamen facultades prioritarias cue el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales confiere al Instituto Nacional de Ecologia.

Se eliminan las disposiciones que aluden a los principios internacionales de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y equidad. Ello a efecto de brindar
certeza juridica y facilitar su implementacion.

Se modifican las disposiciones en materia de mitigacion del cambio climatico para
hacer frente al problema de cambio climatico y por lo tanto, buscar la reduccion y
captura de gases efecto invernadero; as! como responder a las necesidades de un
desarrollo sustentable, es decir proteger al medio ambiente, y satisfacer las
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necesidades econdmicas y sociales del pais. Asi se establecen las bases para la
definicion gradual de una politica diferenciada de mitigacién, que compare 10s
escenarios posibles para reducir emisiones, cubriendo todos los sectores y eligiendo
aquellos que representen un mayor potencial de reduccion, de manera costo-eficiente
y promoviendo inicialmente la construccion de capacidades nacionales y el acceso a
los recursos de financiamiento internacionales disponibles, Cabe resaltar |a
eliminacion de la disposicion relativa a las acciones que los responsables de la
generacion de emisiones (incluidas las voluntarias) podrian llevar a cabo a efecto de
reducir sus emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero porque
transgredia la garantia de seguridad juridica previsto por el Articulo 16 Constitucional

Se modifican y precisan las disposiciones relativas al Sistema Nacional de Cambio
Climatico a efecto de que funja como mecanismo de concutrencia para analizar y
promover la aplicacion transversal de la politica nacional de cambio climatico en el
corto, mediano y largo plazos entre las autoridades de los tres drganos de gobierno.

Se fortalece la disposicion relativa la presidencia del Ejecutivo Federal en la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climéatico (CICC), ya que ademas de poder delegar esta
funcidn en el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ahora
también podra delegarla en el titular del Secretario de Gobernacién. Por lo que se
refiere a las atribuciones de la CICC se omite la referencia a la aprobacién por parte
del Sistema de las politicas, estrategias y metas nacionales de cambio climatico y se
precisa la facultad de la CICC para proponer alternativas para regular el comercio de
emisiones por fases, iniciande con la creacion de capacidades. En cuantoc a los
grupos de trabajo de la CICC se modifico la redaccién para dnicamente dejar los que
actualmente operan; no obstante se adiciona una fraccién que facuita la creacién de
otros grupos. Se modifica asimismo la redaccidn de las disposiciones relativas a las
atribuciones del Presidente y Secretario Técnico para quedar como establece el
Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la CICC, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2005. Por otra parte se eliminan las
disposiciones que facultan a la CICC y a su Secretaria Técnica a emitir disposiciones
reglamentarias, porque dicha facultad es propia del Presidente de la Republica y se
acompafia del visto bueno del Secretario del ramo que corresponda, de conformidad

con lo dispuesto por el Articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Se elimina la disposicién que faculta al Congreso a convocar al titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a informar los avances y resultados de Ia
CICC en virtud de que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el marco juridico def Congreso va lo prevén.

Se eliminan las disposiciones relativas a la periodicidad con que sesionara el Consejo,
la facultad para que éste elabore su reglamento y sus funciones. Asimismo se
modifica el nombre del Consejo para denominarlo Consejo consultive de Cambio
Climatico y de esta forma ser congruentes con lo dispuesto por el Acuerdo por el que
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se crea con caracter permanente la CICC, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 2005. ‘

Se modifica la disposicion relativa a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico para
incorporar tacitamente que ésta es el instrumento rector de la politica nacional en la
materia en el certo, mediano y largo plazos. Asimismo se armoniza la redaccion de la
disposicion relativa a la participacién y consulta de los diversos grupos sociales en la
elaboracién de la Estrategia, de acuerde con lo dispuesto por el Capitulo Tercero de
la Ley de Planeacién. También se precisa que la Secretaria de Medio ambiente y
Recursos Naturales es |la encargada de de conducir el proceso de revision y de ser el
caso, actualizacion de la Estrategia.

Se suprime la referencia al plazo de treinta dias habiles para publicar en el Diario
Oficial de la Federacidn las modificaciones que se realicen al Programa Especial de
Cambic Climatico, derivadas de la revision de la Estrategia y se precisa que para Ia
elaboracién del citado Programa, la participacion de la sociedad se promovera de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Planeacion.

En el Capitufo relativo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecio
Invernadero se adiciona un articulo que dispone que las autoridades competentes de
las entidades federativas, el Distrito Fedsral y los municipios proporcionaran al INECC
los datos, documentos y registros relativos a informacidn relacionada con las
categorias de fuentes emisoras previstas por la fraccion XVI del articulo 7° de Ia Ley,
que se originen en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, conforme a los
formatos, las metodologias y los procedimientos que se determinen en las
disposiciones juridicas que al efecto se expidan.

Se modifican las disposiciones relativas al Registro Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero para especificar la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tiene la atribucion y la obligacién de de integrar el Registro de Emisiones
generadas por los establecimientos que se identifiquen como sujetos a reporte de
competencia federa! conforme a los acuerdos secretariales y demas disposiciones
que para tal efecto se expidan. Se adiciona el criterio de la vinculacion del Registro
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en su caso, con otros
registros federales o estatales de emisiones, como el Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes y otros registros estatales que en su caso, llegaran a
desarrollarse. Se adiciona asimismo una disposicién que permitira promover la
congruencia del sistema nacional de registro, con esquemas similares internacicnales,
tendiente a evitar [a doble contabilidad de reducciones de emisiones gue se verifiquen
o contabilicen en los Estados Unidos Mexicanos.

Se cambia el nombre al Capitulo relativo al Comercio de Emisiones y ahora se
denomina Instrumentos Econdmicos. Asimismo se modifican las disposiciones
relativas a dicho Capitulo con objeto de establecer las bases para la creacion gradual
de los instrumentcs de mercado necesarios que se articulen de acuerdo con las
caracteristicas de México y los sectores del desarrollo nacional. Gon ello se abre la
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posibilidad de contar con instrumentos econdmicos de mercado, financieros y fiscales,
que puedan ser disefiados, desarrollados y aplicados por Ia Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, para incentivar el
cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climético.
Cabe destacar que entre los posibles instrumentos a desarrollarse, la Minuta
establece que los interesados en participar de manera voluntaria en el comarcio de
emisiones podrén flevar a cabo coperaciones y transacciones gue se vinculen con el
comercio de emisiones de otros paises con los que los Estados Unidos Mexicanos, ¢
que puedan ser utilizadas en mercados de carbono internacionales en los t&rminos
previstos por las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Se sustituyen las palabras “a la tendencia” por "a la linea base” en el Articulo
Segundo Transitorio.

Se elimina el Articulo Transitorio que disponia que &l Ejecutivo Federal, a través de la
Comision podria entregar al Congreso de la Unién dentro de los doce meses
siguientes a su instalacion, una propuesta de modificaciones a la legislacién
relacionada con el cambio climatico. La eliminacion obedece a que el Ejecutivo
Federal, al igual que las Camaras del Congreso de la Unidn, tienen en todo momento
la atribucion de presentar iniciativas legislativas en las materias que consideren
pertinentes, en el ambito de sus competencias.

Se elimina el primer parrafo del Articule Transitorio conforme al cual, el Ejecutivo
Federal tendria un plazo de hasta cuatro meses para la expedicién del Decreto de
creacion y del Estatuto Orgdnico del Instituto Nacicnal de Ecologia y Cambio
Climatico y de extincion del Instituto Nacional de Ecologia. Lo anterior porque dicho
organismo descentralizado se crea por esta Ley, no siendo necesaria la emisién de un
decreto de creacion emitido por el Ejecutivo Federal. Asimismo se adiciona a dicho
Articulo Transitorio la disposicién que faculta al Organo Interno de Control en Ia
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales a fungir como érgano internc de
control en el INECC, como hasta ahora ha sido respecto del Instituto Nacional de
Ecologfa. Lo anterior es necesario para fortalecer, como se busca con sy
descentralizacion, la autonomia y las capacidades de dicho Instituto, sin imponearle
cargas adicionales innecesarias como serfa destinar plazas adicionales a la creacion
de estructuras de auditoria y control.

Se elimina el Articulo Transitorio que aludia al plazo en gque se expedirfan las
disposiciones reglamentarias o Normas Oficiales Mexicanas correspondientes para la
Red Nacional de Estaciones Meteorolégicas; para fa construccién de las edificaciones
sustentables; y para la regulacion de Emisiones fugitivas. Ello porgque podria generar
duplicidad de funciones y gastos por parte de la Federacién para mantener una Red
Nacional de Estaciones Meteorcldgicas.

Se elimina asimismo el Articulo Transitorio que aludia al plazo en que se expedirian

las disposicicnes reglamentarias o Normas Oficiales Mexicanas correspondientes para la
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regulacion de Emisiones vy eficiencia energética de vehiculos automotores nacionales &
importados deberan ser expedidas por el Ejecutivo Federal.

Ala luz de lo anterior, las Comisiones Unidas presentan el Dictamen a fa Minuta Proyacto
de decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climéatico gue consta de ciento
dieciséis Articulos distribuidos en nueve Titulos y diez Articulos Transitorios.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; de Energfa; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos,
Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda, se permiten someter a la consideracién de
la Honorable Asamblea del Senado de la Republica, la aprobacion del siguiente:

DECRETO ’
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULQO UNICO

Articulo 1o. La presente ley es de orden pUblico, interés general y observancia en todo el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién gjerce su soberania y jurisdiccién y
establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. Es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccidn al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

l. Garantizar el derecho a un medio ambisnte sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacién, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases vy compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la atmésfera a un nive! gue impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico considerando en SU caso, lo previsto por
el articulo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y demas disposicionas derivadas de la misma;

Il. Regular las acciones para ia mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
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IV. Reducir la vulnerabilidad de Ia poblacion y los ecosistemas del pafs frente a los efectos
adversos def cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de
respuesta al fendémeno;

V. Fomentar la educacién, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
iInnovacién y difusién en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climética;

VI. Establecer las bases para la concertacién con la sociedad, y

VIl. Promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono.

Articule 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Adaptacién: Medidas y sjustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a
estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Il. Atlas de riesgo: Documento dinamico Cliyas evaluaciones de riesgo en regiones o
zonas geograficas vulnerables, consideran los actuales y futuros escenarios climaticos.

NI. Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectaments a Ia actividad
humana, que altera la composicion de la atmdsfera global v se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos comparables.

IV. Comisidn: Comisidn Intersecretarial de Cambio Climético.

V. Compuestos de efecto invernadero: Gases de efecto invernadero, sus precursores y
particulas que absorben y emiten radiacion infrarroja en la atmésfera:

VL. Comunicacion Nacional: Informe nacional elaborado periédicamente en cumplimiento
de los compromisos establecidos por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

VII. Consejo: Consejo de Cambio Climatico.
VIll, Convencién: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

IX. Corredores Biolégicos: Ruta geografica que permite el intercambio y migracion de las
especies de flora y fauna silvestre dentro de uno o mas ecosistemas, cuya funcién es
mantener la conectividad de los procesos biologicos para evitar el aistamiento de las
poblaciones.

X. Degradacion: Reduccion del contenido de carbono en la vegetacion natural,
ecosistemas o suelos, debido a la intervencion humana, con relacion a la misma
vegetacion ecosistemas o suelos, si no hubiera existido dicha intervencién.
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XI. Emisiones: Liberacién a la atmésfera de gases de efecto invernadero yio sus
precursores y aerosoles en la atmosfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto
invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos.

XIl. Emisiones de linea base; Estimacion de las emisiones, absorcion o captura de gases
0 compuestos de efecto invernadero, asociadas a un escenario de finea base.

Xlll, Escenario de linea base: Descripcion hipotética de lo que podria ocurrir con las
variables que determinan las emisiones, absorciones o capturas de gases y compuestos
de efecto invernadero.

X1V, Estrategia Nacional: Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

XV. Fomento de capacidad: Proceso de desarrollo de técnicas y capacidades
institucionales, para que puedan participar en todos los aspectos de |a adaptacion,
mitigacién e investigacién sobre el cambio climatico.

XVI. Fondo: Fondo para el Cambio Climatico.

XVII. Fuentes emisoras: Tedo proceso, actividad, servicio o mecanismo que libere un gas
0 compuesto de efecto invernadero a la atmésfera.

XVIIl. Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmésfera,
tanto naturales como antropégenos, que absorben y emiten radiacién infrarroja.

XIX. INECC: Instituto Nacional de Ecologla y Cambio Climatico.

XX. Inventario: Documento que contiene |a estimacion de las emisiones antropégenas por
las fuentes y de fa absorcién por los sumideros.

XXl Ley: Ley General de Cambio Climatico.

XXII. Mecanismo para un desarrollo limpio: Mecanismo establecido en el articulo 12 del
Protocolo de Kioto.

XXIIl. Mitigacién: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de
las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero,

XXIV. Programa: Programa Especial de Cambio Climatico.

XXV, Protocolo de Kioto: Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambic Climatico.
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XXVI. Reducciones certificadas de emisiones: Reducciones de emisiones expresadas en
toneladas de bioxido de carbono equivalentes y logradas por actividades o proyectos, que
fueron certificadas por alguna entidad autorizada para dichos efectos.

XXVII. Registro: Registro Nacional de Emisiones.

XXVIII. Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o
soportar los efectos derivados del cambio climatico.

XXIX. Resistencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para persistir ante los
efectos derivados del cambio climatico,

XXX. Riesgo: Probabilidad de gue se produzca un dafio en las personas, en uno o varios
ecosistemas, originado por un fenémeno natural o antropégeno.

XXXI. Secretaria: Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

XXXII. Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmésfera un
gas de efecto invernadero y o sus precursores y aerosoles en la atmosfera incluyando en
su caso, compuestos de efecto invernadero.

XXXINI. Toneladas de bioxido de carbono equivalentes: Unidad de medida de los gases de
efecto invernadero, expresada en toneladas de bidxido de carbono, que tendrian el efecto
invernadero equivalente,

XXXIV. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar
los efectos adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los
fenémenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcion del caracter, magnitud y velocidad
de la variacién climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y sU
capacidad de adaptacion.

Articulo 4o0. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones
contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

TITULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

] CAPITULO UNICO
DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 50. La federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios
ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de
conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables.
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Articulo 6o. Las atribuciones que Ia presente ley otorga a la federacion, serdn ejercidas
por el Poder Ejecutivo federal a través de las dependencias y entidades que integran la
administracion plklica federal centralizada y paraestatal, de conformidad con las
facultades que les confiere esta ley, la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal,
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 70. Son atribuciones de la federacion ias siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de cambio climético;

Il. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica previstos por esta Ley;

lll. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia
Nacional y el Programa, asi como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento v
evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar y publicar el atlas nacional de riesgo, y emitir los criterios para la
elaboracion de los atlas de riesgo estatales:

V. Establecer procedimientos para realizar consuitas publicas a la sociedad en general,
los sectores publico v privado, con el fin de formular ia Estrategia Nacional y el Programa:

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico, de conformidad con esta Ley, los tratados internacionales aprobados y
demas disposiciones juridicas aplicables, en ias materias siguientes:

a) Preservacion, restauracién, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentabls de
los recursos naturales, los ecosistemas terrestres y acuaticos, y los recursos hidricos;

b) Agricultura, ganaderia, desarrolio rural, pesca y acuacultura;

¢} Educacion;

d) Energia;

¢} Planeacion nacional del desarrollo:

f) Soberania y seguridad alimentaria;

g) Prevencién y atencién a enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;
h) Proteccion civil:

i} Transporte federa! y comunicaciones;

J) Desarrollo regional y desarrollo urbano;
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k) Demografia;
1) Las demas que determinen otras leyes:

VII. Incorporar en los instrumentos de politica ambiental criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico:

Vill. La creacion y regulacion del fondo:

IX. Crear, autorizar y regular el comercio de emisiones;

X. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para fa mitigacion y adaptacion al cambio
climatico;

XI. Promover la educacién y difusion de la cultura en materia de cambio climatico en todos
los niveles educativos, asi como realizar campafias de educacion e informacion para

sensibilizar a la poblacién sobre los efectos de la variacion del clima;

XIL. Promover la participacién corresponsable de la sociedad en las materias previstas en
esta ley:

XIIL Integrar y actualizar el Sistema de Informacién sobre el Cambio Climéatico, asi como
ponerlo a disposicion del publico en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables:

XIV. Formular y adoptar metodologias y criterios, expedir las disposicicnes juridicas que
se requieran para la elaboracién, actualizacién y publicacién del inventario y en su caso
los inventarios estatales; asf como requerir la informacién necesaria para su integracién a
los responsables de las siguientes categorias de fuentes emisoras:

a) Generacion y uso de energia;

b) Transporte;

c) Agricultura, ganaderfa, bosques y otros usos de suelo;

d) Residuos;

e} Procesos industriales, y

f) Otras, determinadas por las instancias internacionales o las autoridades competentes.

XV. Regular, integrar, administrar, publicar y actualizar el registro;
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XV1. Elaborar y premover metodologias para la valoracién econdmica de las emisiones;

XVIl. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales en la mitigacion,

XVIIl. Establecer las bases e instrumentos para promover y apoyar el fortalecimiento de la
competitividad de los sectores productivos transitando hacia una economia sustentable de
bajas emisiones de carbono, mejorando su eficiencia energética, participando en el
comercio de emisiones y en mecanismcs de financiamiento nacionales o internacionales:

XIX. Determinar los indicadores de efectividad e impacto que faciliten la evaluacién de los
resultados de la aplicacidn del presente ordenamiento e integrar los resultados al Sistema
de {nformacion sobre el Cambio Climaético;

XX. Diseflar y promover ante las dependencias y entidades competentes, el
establecimiento y aplicaciéon de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y da
mercado vinculados a las acciones en materia de cambio climatico;

XXI. Colaborar con las entidades federativas en la instrumentacion de sus programas para
enfrentar al cambio climatico mediante la asistencia técnica requerida y establecer
acciones regicnales entre dos o mas entidades federativas;

XXIl. Convocar a entidades federativas y municipios, para el desarrollo de acciones
concurrentes para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en el ambito de sus
competencias;

XXill. Desarrollar estrategias, programas vy proyectos integrales de mitigacion v
adaptacion al cambio climatico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, para
lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos fésiles y renovables del
pais, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento dz la
Transicion Energética, en lo que resulte aplicable;

XXIV. Elaborar y propener las previsiones presubuestales para la adaptacion y mitigacion
con el fin de reducir la vuinerabilidad del pals ante los efectos adversos del cambio
climatico;

XXV. Emitir recomendaciones a las entidades federativas y municipios, con la finalidad de
promover acciones en materia de cambio climatico;

XXVI. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y
los demas ordenamientos que de eila deriven, asi como sancionar su incumplimiento;

XXV, Expedir las disposiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas en las
materias previstas por esta ley, asi como vigilar su cumplimiento, vy

XXVIII. |Las demas que esta ley y otras leyes le atribuyan a la Federacién.
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Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar fa politica estatal en materia de cambio climético en
concordancia con la politica nacional;

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
y recursos hidricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

¢} Agricultura, ganaderia, desarrolto rural, pesca y acuacultura;
d) Educacion;

e} Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los
centros de poblacion en coordinacion con sus municipios o delegaciones;

g) Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro de su competencia;

h} Residuos de mangjo especial;

i} Proteccién civil, vy

J) Prevencion y atencién de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;

lIl. Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacion
adaptacion al cambio climéatico;

IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climatico, promoviendo la
participacion social, escuchande y atendiende a los sectores publico, privado y sociedad
en general;

V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del
programa estatal en ta materia y establecer metas e indicadores de efectividad e impacto
de tas acciones de mitigacién y adaptacion que implementen:

VI. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e implementar acciones en la
materia;
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VII. Celebrar convenios de coordinacién con Ia federacién, entidades federativas y los
municipios, para la implementacidn de acciones para la mitigacién y adaptacion:

VIIl. Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, el desarrolio, transferencia v
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacién al cambic
climatico;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién de emisiones
de gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y sustentable, plblico
y privado;

X. Realizar campafias de educacién e informacién para sensibilizar a la poblacién sobre
los efectos adversos del cambio climatico:

X1. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en |a adaptacién y mitigacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes locales aplicables;

XIl. Elaborar e integrar, en colaboracién con el INECC, la informacion de las categorias de
fuentes emisoras de su jurisdiccidn, para su incorporacién al Inventario Nacional de
Emisiones y en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conforme a jos
criterios e indicadores elaborados por la federacion en la materia;

Xlll. Elaborar, publicar y actualizar ei atlas estatal de riesgo, en coordinacién con sus
municipios o delegaciones, conforme a los criterios emiticos por la federacion;

XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades
Institucionales y sectoriales para enfrentar al cambio climatico;

XV. Disefiar y promover el establecimiento y aplicacién de incentivos que promusvan la
ejecucion de acciones para el cumplimiento del objeto de la ley;

XVI. Convenir con los sectores sacial y privado la realizacién de acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento de su programa:

XVII. Gestionar y administrar fondos estatales para apoyar e implementar las accionss en
la materia;

XVIIL Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley y los deméas
ordenamientos que de ella se deriven, asi como sancionar su incumplimiento, y

XIX. Las demés que les sefialen esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

l. Formular, conducir y evaluar la poiitica municipal en materia de cambic climatico en
concordancia con la politica nhacional y estatal:
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Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Pian Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el
Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las
siguientes materias:

a) Prestacién del servicio de agua potable y saneamiento,

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia,

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos sdlidos municipales;

f) Transporte plblico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional;

lll. Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo, transferencia vy
despliegue de tecnologias, equipos v procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico;

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio
climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado;

V. Realizar campafias de educacién e informacién, en coordinacién con el gobierno
estatal y federal, para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del cambio
climatico;

VI. Promover e! fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para [a
mitigacion y adaptacion;

VIl. Participar en el disefio y aplicacién de incentivos que promuevan acciones para el
cumplimiento del objeto de |a presente ley;

VIHl. Coadyuvar con las autoridades federaies y estatales en la instrumentacién de la
Estrategia Nacional, el programa y el programa estatal en la materia;

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico;

X. Elaborar e integrar, en colaboracién con el INECC, la informacion de las categorias de
Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacién al Inventario
Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la
federacion en la materia;
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XI. Vigilar y promaver, en al ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley, sus
disposiciones reglamentarias y los demas ordenamientos que deriven de ella, y

XIl. Las dem3s que sefiale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10. La federacién y las entidades federativas, con la participacion en su caso de
sus Municipios, podran suscribir convenios de coordinacién o concertacién con la
sociedad en materia de cambio climatico que, entre otros elementos incluirdn las
acciones, lugar, metas y aportaciones financieras que corresponda realizar a cada parte.

Articulo 11. Las Entidades Federativas y los Municipios expediran las disposiciones
legales necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta ley.

Articulo 12. Correspende al gobiemo del Distrito Federal ejercer las facultades vy
obligaciones que este ordenamientc confiere a las entidades federativas y a los
municipios en [0 que resuite aplicable.

TiTULO TERCERO
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico como un
organismo publico descentralizado de la administracion plblica federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia de gestidn, sectorizado en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurscs Naturales, de confermidad con las dlsposmlones de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Articulo 14, El INECC tendra su domicilio en la Ciudad de México, pudiendo estabiecer
delegaciones regionales o estatales necesarias para cumplir su objeto, de acuerdo a ta
disponibilidad presupuestal.

Articulo 15. El INECC tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnolégica con
instituciones académicas, de investigacion, piblicas o privadas, nacionales o extranjeras
en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico;

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la secretaria para formular, conducir y evaluar la
politica nacional en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente;

. Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
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IV. Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificados, a fin de atender la
problematica nacional con respacto al medio ambiente y el cambio climatico;

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias,
planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el
medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacién de los costos fufuros
asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentario;

V. Evaluar el cumpiimiento de ios objetivos de adaptacidon y mitigacion previstos en esta
Ley, asl como las metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional, el Programa y
los programas de las eniidades federativas a que se refiere este ordenamiento, y

Vil. Emitir recomendaciones sobre [as politicas y acciones de mitigacion o adaptacion al
cambio climatico, asi como sobre las evaluaciones que en la materia reafizan las
dependencias de la administracidn pulblica federal centralizada y paraestatal, de las
enfidades federativas y de los municipios.

Articulo 186. El patrimonic del INECC estara integrado por:
. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos y obligaciones que le
transmitan la federacién, las entidades federativas, los municipios o cualguier otra entidad

plblica;

Il. Las donaciones, herencias, legados y aporiaciones que oforguen particulares o
cualquiera institucion publica o privada, nacional o internacional;

lll. Las adquisiciones, créditos, préstamos y cooperacidn técnica en numerario o0 en
especie, que obtenga de cualquier dependencia o entidad plblica, institucién privada u
organismos nhacionales o internacionales, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

IV. Los bienes muebles e inmuebles, las acciones, derechos o productos que adguiera por
cualquier titulo;

V. Los recursos gque en su ¢aso, le sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal que corresponda;

VI. Los ingresos que obtenga por:
a) Los recurscs que las Entidades Federativas, y Municipios les destinen;
b) Los fondos que se obtengan para el financiamiento de programas especificos;

¢) Los ingresos gque adquiera por los setvicios que preste y por las actividades que
realice;
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d) Los recursos que se obtengan por la comercializacién de sus obras literarias, derechos
y demas que correspondan, y

VIL. Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que le fijen las leyes y reglamentos
0 gue provengan de otros fondos o apertaciones.

Articulo 17. La Junta de Gobiernc sera la maxima autoridad del organismo, estara
presidida por el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e
integrada por los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién; de Gobernacion; de Desarrollo Social; de Hacienda y Crédito
Publico; de Energia; de Salud; y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Cada integrante de este érgano colegiado deberd nombrar un suplente con nivel !
jerarquico de subsecretario.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozardn de voz y voto en las sesiones de la :
misma. Sus decisiones seran tomadas por mayoria de votos. i

La Junta de Gobierno tendrd las atribuciones establecidas en la Ley Federa! de las
Entidades Paraestatales y aquellas que se sefialen en su Estatuto Organico.

Articulo 18, EI INECC estara a cargo de un director general, designado por el titular del
Poder Ejecutivo federal y sujeto a las decisiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 19, Para ser designado director general del INECC se debera acreditar
experiencia, conocimientos académicos, técnicos y administrativos relacionados con Ia
investigacion, politicas y programas nacionales e internacionales sobre medio ambiente y
cambio climatico, ademas de cumplir los requisitos previstos en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Articulo 20. El directer general tendra las siguientes facultades:

I. Representar legalmente al INECC en el cumplimiento de sus funciones;

Il. Administrar las unidades del INECC;

I, Administrar sus bienes:;

IV. Expedir sus manuales;

V. Convenir, con las dependencias competentes, la ejecucion de programas y proyectos;

VI. Publicar los resultados de las evaluaciones, asi como las sugerencias Y
recomendaciones a las politicas y acciones de mitigacién y adaptacion:

VIl Delegar facultades en el ambito de su competencia, y
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Vili. Las demds atribuciones que le confieran tanto las disposiciones legales o©
reglamentarias, como ef Estatuto Organico de! INECC.

Articulo 21, El Estatuto Organico de! INECC determinara las unidades administrativas,
las bases de la organizacién, asl como las facultades y funciones que correspondan a sus
unidades administrativas, debiendo incluir una coordinacién general de evaluacién de las
politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico conforme a lo establecido en el
capitulo segundo del presente titulo.

El Estatuto Organico sera elaborado por la Junta de Gobierno del INECC.

Articulo 22. EI INECC tendra las atribuciones siguientes:

l. Coordinar, promover y desarrollar con, la participacion que ‘corresponda a otras
dependencias y entidades, la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con la
politica nacional en materia de bioseguridad, desarrollo sustentable, proteccion del medio
ambiente; preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y conservacion de los
ecosistemas y cambio climatico, incluyendo los siguientes temas:

a) Politica y econcmia ambientales y de! cambio climético;

b) Mitigacion de emisiones:

¢) Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético en el pals;

d) Saneamiento ambiental;

e) Conservacién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y los recursos
naturales;

f) Conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, de especies y
ecosistemas prioritarios, asi como especies migratorias;

g) Ordenamiento ecoidgico del territorio:

h) Prevencion y control de la contaminacién, manejo de materiales y residuos peligrosoes,
sitios contaminados y evaluacion de riesgos ecotoxicolégicos;

i} Monitoreo y difusién de los posibles riesgos que ocasionen las actividades con
organismos genéticamenie modificados en el medio ambiente y la diversidad bioldgica, y

J) investigacién sobre transporte eficiente y sustentable, plblico y privado;

ll. Brindar apoyo técnico y cientifico a la Secretarla para formular, conducir y evaluar la
politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente;

i
#
I
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lll. Participar en el disefio de instrumentcs economicos, fiscales, financieros y de
mercado, vinculados a la politica nacional en materia de medio ambiente y cambio
climaftico;

IV. Contribuir al disefio de instrumentos de politica ambiental, cambio climatico y
conservacion, ademas del aprovechamiento de recursos naturales;

V. Proponer la definicién de prioridades, asignacién y optimacién de recursos del gobierno
federal para la investigacion sobre medio ambiente y cambio climatico:

VL. Integrar la informacion para elaborar las comunicaciones nacionales que presenten los
Estados Unidos Mexicanos ante la Convencién:

VII. Apoyar a la Comisién en la elaboracién de la Estrategia Nacional y del Programa;
VUL Integrar, monitorear y actualizar el Inventario;

IX. Participar en fa elaboracién de las metodologias que se requieran para el calculo y la
integracién de la informacién sobre las emisiones y absorciones por sumideros, de las
categorias de fuentes emisoras determinadas en la presente ley;

X. Fomentar la construccién de capacidades de las entidades federativas y de los
municipios, en la elaboracion de sus programas e inventarios de emisiones:

Xl Emitir opiniones respecto de las consultas que le formulen otras dependencias vy
entidades, asi como las que estén previstas en otras leyes;

XIL. Proponer al Sistema Educativo Nacional el contenido educativo de libros, libros de

texto y materiales didacticos sobre cambio climatico, de conformidad con la Ley General
de Educacion;

Xll. Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica y las instituciones
de investigacion y educacion superior del pals, la capacidad cientifica, tecnologica y de
innovacidn, en materia de desarrollo sustentable, medio ambiente y cambio climético;

XIV. Promover y desarrollar, en su caso, con instituciones académicas y de investigacidn,
estudios en las materias de su competencia,

XV. Coadyuvar con las unidades administrativas de la Secretaria, en la cuantificacion de!
costo de la contaminacion del ambiente vy el agotamiento de los recursos naturales

provocados por las actividades econémicas para calcular el producto interno neto
ecologico:

XVI. Contribuir al diagnéstico de la situacién ambiental en relacién con los compromisos
internacionales, asi como al disefio de politicas para cumplir con los mismos;




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES
Y PESCA; DE ENERGIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA PREOYECTO DE
CECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, PARA LOS
EFECTCS DE LA FRACCION EY DEL ARTICULO 72 CONSTITUGIONAL.

XVIL. Participar, en el disefio de mecanismos de financiamiento que permitan llevar a cabe
los proyectos de investigacion para la conservacién y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y control de la contaminacién:

XVIIL. Participar en la integracién y toma de decisiones del Consejo Técnico Consultivo
Nacional para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, asi
como desarrollar estudios cientificos que tengan por objeto identificar las especies en
riesgo, determinar las especies y poblaciones prioritatias para la conservacion Y promover
la declaracion de habitat criticos v 4reas de refugio;

XIX. Dar apoyo técnico a los estudios que propongan y justifiquen el establecimiento y
recategorizacion de las areas naturales protegidas de competencia federal, zonas de
restauracion, asf como la elaboracién de los respectivos programas de manejo;

XX. Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la elaboracién de normas sn materia de
ordenamientc ecoldgico, conservacion de ecosistemas y especies de vida silvestre,
contaminacion y calidad ambiental, de colecta de especimenes con fines cientificos y de
investigacién, de aprovechamiento para su utilizacién en biotecnologia, acceso a recursos
genéticos, asi como para la utilizacién cenfinada, el manejo, la movilizacién y la liberacién

experimental, en programas pilosto y comercial, de organismos genéticamente
modificados;

XXl. Otorgar apoyoc técnico a los programas gue se realicen en los centros de
investigacién de |a vida silvestre;

XXIl. Participar en iniciativas, comités y consorcios ambientales cientificos y de
investigacion, educacion y capacitacion, tanto nacionales como internacionales;

XXItl. Promover el intercambio de cientificos con instituciones de investigacién y
ensefianza media superior y superior, tanto nacionales como internacionales;

XXIV. Promover la celebracién de convenios y proyectos de colaboracién con
dependencias e instituciones académicas y de investigacion nacionales e internacicnales,
asi como difundir sus resultados:

XXV. Organizar, participar y presentar en conferencias y ftalleres nacionales e
internacionales trabajos sobre los estudios cientificos y desarroflos normativos,
relacionados con las actividades de! INECC:

XXVI. Publicar libros, publicaciones periédicas, catalogos, manuales, articulos e informes
técnicos sobre los trabajos que realice en las materias de su competencia;

XXVIL. Participar en la difusion de la informacién cientifica ambiental entre los sectores
productivos, gubernamentales y sociales;
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XXVIIl. Funcionar como laboratorios de referencia en materia de analisis y calibracion de
equipos de medicién de contaminantes atmosféricos, residuos peligrosos, asf como en la
deteccion e identificacion de organismos genéticamente modificados, y

XXIX. Ejercer las atribuciones que expresamente le confieran otras leyes como organismo
publico descentralizado y las que se determinen en su Estatuto Organico.

CAPITULO I ,
DE LA COORDINACION DE EVALUACION

Articulo 23. La Coordinacién de Evaluacién se integrara por el titular def INECC vy seis
consejeros sociales, representantes de la comunidad cientifica, académica, técnica e
industrial, con amplia experiencia en materia de medio ambiente, particularments en
temas relacionados con el cambio climatico.

Los consejeros sociales duraran cuatro afios en el cargo y solo podran ser reelectos por
un periodo. Seran designados por la Comision a través de una convocatoria publica gue
debera realizar el titular del INECC.

Ef programa de trabajo, evaluaciones, decisiones y recomendaciones de la Coordinacién
de Evaluacion deberan contar con el acuerde de la mayoria simple de sus integrantes.

Articulo 24. Para la implementacién de sus acuerdos la Coordinacion de Evaluacion
contard con un secretario técnico que seré el titular de la Coordinacion de Cambio
Climatico del INECC y que contara con nivel minimo de director general.

Asticulo 25. La evaluacién de la politica nacional en materia de cambio climatico podra
realizarse por la Coordinacién de Evaluacion o a través de uno o varios organismes
independientes.

Los organismos evaluadores independientes que podran participar seran instituciones de
educacion superior, de investigacion cientifica u organizaciones no lucrativas. Cuando |as
evaluaciones se lleven a cabo por un organismo distinto de la coordinacion, ésta emitira la
convocatoria correspondiente y designara al adjudicado y resolvera lo conducente en
terminos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Las dependencias de la administracién pablica federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios ejecutoras de programas de mitigacion o
adaptacion al cambio climatico, deberan proporcionar la informacion que les requiera la
Coordinacion de Evaluacion para el cumplimiento de sus responsabilidades, conforme a o
previsto por las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

) TITULO GUARTO )
POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
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CAPITULO |
PRINCIPIOS

Articulo 26. En la formulacion de ia politica nacional de ¢cambio climatico se observaran
los principios de:

l. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elemenics
naturales que los integran;

Il. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la realizacion de

acciones para la mitigacion y adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico;

lll. Precaucién, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no debera utilizarse como razdn para posponer las medidas de
mitigacion y adaptacién para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico;

V. Prevencion, considerando gque esta es el medio mas eficaz para evitar los dafios al
medio ambienie y preservar el equilibrio ecolégico ante los efectos del cambio climatico;

V. Adopcion de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico,
social y privado para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono;

VL. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacion y cooperacion
entre ordenes de gobierno, asl como con los sectores social y privado para asegurar la
instrumentacion de [a politica nacional de cambio climatico,

VIi. Participacion ciudadana, en la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de la
Estrategia Nacional, planes y programas de mitigacién y adaptacién a los efectos del
cambio climatico;

VIIl. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o actividades que afecten o pusdan
afectar al medio ambiente, estara obligado a prevenir, minimizar, mitigar, reparar,
restauracién y, en Ultima instancia, 1a compensacion de los dafios que cause,

IX. El uso de instrumentos econdmicos en la mitigacidén, adaptacidon y reduccion de |a
vulnerabilidad ante el cambic climatico incentiva la proteccién, preservacion y restauracion
del ambiente; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ademas de
generar beneficios econémices a quienes los implementan;

X. Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia, considerando que los distintos
ordenes de gobierno deben facilitar y fomentar l[a concientizacién de la poblacidn,
poniendo a su disposicidn la informacion relativa al cambio climatico y proporcionando
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos pertinentes atendisndo a
las disposiciones juridicas aplicabies;

i
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Xl. Conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales,
fundamental para reducir la vulnerabilidad, y

Xll. Compremiso con la economia y el desarrollo econémico nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales.

CAPITULO Il
ADAPTACION

Articulo 27. La politica nacional de adaptacién frente al cambio climatico se sustentara en
instrumentos de diagndstico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacion, tendra como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico;

ll. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos;

I Minimizar riesgos y darios, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio
climatico,

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacién de los
sistemas ecolégicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas
condiciones climaticas;

V. Establecer mecanismos de atencién inmediata y expedita en zonas impactadas por los
efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccion civil, y

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola, ganadera,
pesquera, acuicola, la presarvacion de los ecosistemas y de los recursos naturales,

Articulo 28. La federacidn, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacién en la elaboracién de las
politicas, la Estrategia Nacional, el Programa y los programas en los siguientes ambitos:

I. Gestion integral del riesgo;

Il. Recursos hidricos;

I, Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta
montafia, semiaridas, desérticas, recursos forestales y suelos;

V. Energia, industria y servicios;
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V1. Infragstructura de transportes y comunicaciones;

VI, Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo urbano,
VIil. Salubridad general e infraestructura de salud publica, y

IX. Los demas que las autoridades estimen prioritarios.

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion:

l. La determinacion de la vocacion natural del suglo;

Il. El establecimiento de centros de poblacidén o asentamientos humanos, asi como en las
acciones de desarrolio, mejoramiento y conservacion de los mismos;

lil. El manejo, proteccidn, conservacién y restauracion de los ecosistemas, recursos
forestales y suelos;

IV. La conservacién, el aprovechamiento sustentable, rehabilitacion de playas, costas,
zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas para uso turistico, industrial, agricola, pesquero, acuicola o de
conservacion;

V. Los programas hidricos de cuencas hidroldgicas;

VI. La construccion y mantenimiento de infraestructura;

VIl. La proteccién de zonas inundables y zonas aridas,

VI El aprovechamiento, rehabilitacidn o establecimiento de distritos de riego;

IX. El aprovechamiento sustentable en los distritos de desarrollo rural;

X. El establecimientoc y conservacion de las areas naturales protegidas y corredores
bioldgicos;

Xl. La elaboracion de los atlas de riesgo;

XIl. La elaboracién y aplicacion de las reglas de operacidn de programas de subsidio y
proyectos de inversion;

Xl Los programas de conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad;

XIV. Los programas del Sistema Nacional de Proteccién Civil;
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XV. Los programas sobre asentamientos humanos y desarrollo urbano;
XVI, Los programas en materia de desarrollo turistico;

XVII. Los programas de prevencién de enfermedades derivadas de los efectos del cambio
climatico, y

XVIIL. La infraestructura estratégica en materia de abasto de agua, servicios de salud y
produccion y abasto de energéticos.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracién plblica federal
centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus

competencias, implementarén acciones para la adaptacion conforme a las disposiciones
siguientes:

. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren los escenarios de vulnerabilidad
actual y futura ante el cambio climatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion

mas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras y
deltas de rios;

Il Utilizar la informacion contenida en los atlas de riesgo para la elaboracién de los planes
de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento territorial de las
entidades federativas y municipios:

III. Proponer e impulsar mecanismos de recaudacion y obtencién de recursos, para
destinarlos a la proteccion y reubicacion de los asentamientos humanos mas vulnerables
ante los efectos del cambic climatico;

IV. Establecer planes de proteccién y contingencia ambientales en zonas de alta
vulnerabilidad, éareas naturales protegidas y corredores biolégicos ante eventos
meteoroldgicos extremos:

V. Establecer planes de proteccion y contingencia en los destinos furisticos, asi como en
las zonas de desarrollo turistico sustentable:

Vl. Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que incilyan
medidas que promuevan la capacitacién, educacion, acceso a la informacion y
comunicacion a la poblacion:

VII. Formar recursos humanos especializados ante fenémenos meteoroldgicos extremos;

VIIl. Reforzar los programas de prevencion y riesgo epidemioldgicos;

IX. Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar
escenarios climaticos actuales y futuros;
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X. Elaborar los diagnésticos de dafios en los ecosistemas hidricos, sobre los volimenes
disponibles de agua y su distribucion territorial:

XI. Promover el aprovechamiente sustentable de las fuentes superficiales y subterraneas
de agua;

XII. Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificacion de la superficie de riego en el pals,
la produccién bajo condiciones de practicas de agricultura sustentable y practicas
sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; el desarrollo de variedades
resistentes, cultivos de reemplazo de cicle corto y los sistemas de alerta temprana sobre
prondsticos de temporadas con precipitaciones o temperaturas anormales;

XIIL Impulsar el cobro de derechos y establecimiento de sistemas tarifarios por los usos
de agua que incorporen el pago por los servicios ambientales hidroldgicos que
proporcionan los ecosistemas a fin de destinarlo a la conservacién de los mismaos;

XIV. Elaborar y publicar programas en materia de manejo sustentable de tierras;

XV. Operar el Sistema Nacional de Recursos Genéticos y su Centro Nacional, e identificar
las medidas de gestion para lograr la adaptacién de especies prioritarias y las
particularmente vulnerables al cambio climatico:

XVL. |dentificar las medidas de gestién para lograr la adaptacién de especies en riesgo y
prioritarias para la conservacion que sean particularmente vulnerables al cambio climatico:

XVIL. Desarrollar y ejecutar un programa especial para alcanzar la proteccién y manejo
sustentable de la biodiversidad ante el cambio climatico, en el marco de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad. El programa especial tendra las finalidades siguientes:

a) Fomentar la investigacion, el conocimiento y registro de impactos del cambio climéatico
en los ecosistemas y su biodiversidad, tanto en el territorio nacional como en las zonas en
donde la nacidn ejerce su soberania vy jurisdiccion;

b) Establecer medidas de adaptacion basadas en la preservacién de los ecosistemas, su
biodiversidad y ios servicios ambientales que proporcionan a la sociedad:

XVIH. Fortalecer la resistencia y resiliencia de los ecosistemas terrestres, playas, costas y
zona federal maritima terrestre, humedales, manglares, arrecifes, ecosistemas marinos y
duiceacufcolas, mediante acciones para la restauracion de la integridad y la conectividad
ecoldgicas; ‘

XIX. Impulsar la adopcion de practicas sustentables de manejo agropecuario, forestal,
silvicola, de recursos pesqueros y acuicolas;

XX. Atender y controfar los efectos de especies invasoras;
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XXI. Generar y sistematizar la informacion de parametros climaticos, bioldgicos vy fisicos
relacionados con la biodiversidad para evaluar los impactos y la vulnerabilidad ante el
cambio climatico;

XXIl. Establecer nuevas areas naturales protegidas, corredores biolégicos, y otras
modalidades de conservacién y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica para que se
facilite el intercambio genético y se favorezea la adaptacion natural de la biodiversidad al
cambio climéatico, a través del mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa,
de los humedales y ofras medidas de manejo, y

XXHt. Realizar diagnésticos de vulnerabilidad en el sector energético y desarrollar los
programas y estrategias integrales de adaptacion.

CAPITULO Il
MITIGACION

Articulo 31. La politica nacional de mitigacion de Cambio Climatico debera incluir, a
través de los instrumentos de planeacion, politica y los instrumentos econémicos previstos
en la presente ley, un diagnéstico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion
y evaluacidn de las emisiones nacionales.

Esta politica deberd establecer planes, programas, acciones, instrumentos econdmicos,
de politica y regulatorios para e! logro gradual de metas de reduccién de emisiones
especificas, por sectores y actividades tomando como referencia los escenarios de linea
base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos previstos por la
presente ley, y considerando los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano en materia de cambio climatico.

Articulo 32. La politica nacional de mitigacion se instrumentara con base en un principio
de gradualidad, promoviendo el fortalecimiento de capacidades nacionales para la
mitigacion de emisiones y la adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico,
priorizando en los sectores de mayor potencial de reduccién hasta culminar en los que
representan los costos mas elevados, ademas de atender los COMPromisos
internacionales de los Estados Unidos Mexicanos en la materia.

Para aquellas pollticas y actividades que impliquen o que trasladen un costo al sector
privado o a la sociedad en general, y que no existan fondos o fuentes internacionales de
financiamiento que puedan cubrir los costos para la implementacion de dichas politicas y
actividades, éstas podran instrumentarse en dos fases, cuando exista area de oportunidad
para los sectores regulados:

I. Fomento de capacidades nacionales en la cual, las politicas y actividades a ser
desarroiladas, deberan implementarse con carécter voluntario, con el objetivo de
fortalecer las capacidades de los sectores regulados, considerandor
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a} Andlisis de las distintas herramientas y mecanismos existentes para la reduccién de
emisiones en el sector actividad objete de estudio, incluyendo el costo de la
implementacién de cada uno de ellos;

b) Analisis de las formas de medicion, reporte y verificacién de las herramientas y
mecanismos a ser utilizados;

¢) Analisis de la determinacion de Lineas Bases para el sector objeto de estudio;

d) Estudio de las consecuencias econdmicas y sociales del establecimiento de cada uno
de dichas herramientas y mecanismos, incluyendo transferencia de costos a otros
sectores de la sociedad o consumidores finales:

) Analisis de la competitividad de ios productos mexicanos en el mercado internacicnal,
despues de que se haya aplicado la herramienta o mecanismo objeto de estudio, en el
sector analizado, si ese fuere el caso:

f) Determinacion de las metas de reduccidn de emisiones que debera alcanzar e! sector
analizado, considerando su contribucién en la generacion de reduccidn del total de
emisiones en ef pais, y el costo de la reduccién o captura de emisiones:

g) Analisis sobre el sector de generacion de electricidad, incluyendo los costos de las
externalidades sociales y ambientales, asi como los costos de las emisiones en la
seleccion de las fuentes para la generacion de energia eléctrica;

h} Analisis del desempefio del sector industrial sujeto de medidas de mitigacion
comparado con indicadores de produccién en otros paises y regiones;

ll. Establecimiento de metas de reduccion de emisiones especificas, considerando la
contribucién de los sectores respectivos en las emisiones de gases o compuestos efecto
invernadero en el pais, considerando:

a) La disponibilidad de recursos financieros y tecnolégicos en los sectores comprendidos
en las metas de reduccion especificas, a alcanzarse a través de los instrumentos
previstos por la presente ley;

b) El analisis costo- eficiencia de las politicas y acciones establecidas para la reduccion
de emisiones por sector, priorizando aquellas que promuevan una mayor reduccion de
emisiones al menor costo.

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son:

I. Promover la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un
medio ambiente sano a través de la mitigacién de emisiones:
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Il. Reducir las emisiones nacionales, a través de politicas y programas, que fomenten la
fransicién a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren Ia
relacion costo- eficiencia de las medidas especificas de mitigacion, disminuyendo sus
costos economicos y promoviendo la competitividad, la transferencia de tecnologia y el
fomento del desarrollo tecnolégico:

Ill. Promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de fos combustibles
fosiles por fuentes renovables de energia, asi como la generacion de electricidad a través
del uso de fuentes renovables de energia;

IV. Promover practicas de eficiencia energética, ¢l desarrolio y uso de fuentes renovables
de energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono,
particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y entidades de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de
los municipios:

V. Promover de manera prioritaria, tecrologias de mitigacion cuyas emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero sean bajas en carbono durante todo su ciclo de vida;

V1. Promover la alineacién y congruencia de los programas, presupuestos, politicas vy
acciones de |os tres ordenes de gobierno para frenar y revertir la deforestacién y la
degradacidn de los ecosistemas forestaies:

VL. Medir, reportar y verificar las emisiones:

VIIl. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir las pérdidas en los procesos de
extraccion y en los sistemas de distribucién y garantizar al maximo el aprovechamiento
del gas en instalaciones industriales, petroleras, gaseras y de refinacién:

IX. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la explotacion de los yacimientos
minerales de carbén:

X. Promover la cogeneracion eficiente para evitar emisiones a la atmdsfera;

XI. Promover el aprovechamiente de! potencial energético contenido en los residuos;

XIl. Promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucién de combustibles fosiles y el desarrollo de sistemas

de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado;

Xill. Desarroilar incentivos econdmicos y fiscales para impulsar el desarroilo y
consolidacion de industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente;
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XIV. Promover la canalizacion de recursos internacionales y recursos para el

financiamiento de proyectos y programas de mitigacion de gases y compuestos efecto
invernadero en los sectores publico, social y privado;

XV. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado en el disefio, la
elaboracién y la instrumentacion de las politicas y acciones nacionales de mitigacion, y

XVL. Promover la competitividad y crecimiento para gue |a industria nacional satisfaga la
demanda nacional de bienes, evitando la entrada al pais, de productos que generan

emisiones en su produccidn cen regulaciones menos estrictas que las que cumple la
industria nacional.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio vy la elaboracién de politicas y acciones de
mitigacidn asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones
siguientes

l. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de energia:

a) Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes renovables
de energia; asf como la transferencia de tecnologla de bajas en emisiones de carbono, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para

el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la Transicion
Energética.

b) Desarrollar y aplicar incentivos a ia inversion tanto publica como privada en la
generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de
cogeneracion eficiente. Dichos incentivos se incluirdan en Ia Estrategia Nacional, la

Estrategia Nacional de Energla, la Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa
Sectorial de Energia.

c) Establecer los mecanismos viables técnico econdmicamente gue promuevan el uso de
mejores practicas, para evitar las emisiones fugitivas de gas en las actividades de
extraccion, transporte, procesamiento y utilizacion de hidrocarburos.

d) [ncluir los costos de las externalidades sociales y ambientales, asi como los costos de
fas emisiones en la seleccion de las fuentes para la generacion de energia eléctrica.

e} Fomentar la utilizacién de energias renovables para |a generacion de electricidad, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

f) Promover la transferencia de tecnoiogia y financiamiento para reducir la quema y
venteo de gas, para disminuir las pérdidas de éste, en los procesos de extraccion y en los
sistemas de distribucién, y promover su aprovechamiento sustentable.
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g) Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la implementacion de la
cogeneracion eficiente para reducir las emisiones.

h) Fomentar practicas de eficiencia energética, y de transferencia de tecnologia bajas en
emisiones de carbono.

i) Expedir disposiciones juridicas y efaborar politicas para la construccion de edificaciones
sustentables, incluyendo el uso de materiales ecoldgicos y la eficiencia y sustentabilidad
energética.

Il. Reduccién de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la construccién de ciclovias o infraestructura de transporte no
motorizado, asi como la implementacién de reglamentos de transito gue promuevan el
uso de la bicicleta.

b) Disefiar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de
movilidad sustentable er las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de
traslado, el uso de automodviles particulares, los costos de transporte, el consumo
energetico, la incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad de la
economia regional.

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano gue comprendan
criterios de eficiencia energética y mitigacién de emisiones directas e indirectas,
generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion, evitando la
dispersién de los asentamientes humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos
vacantes en las ciudades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas
con la prestacién de servicios publicos, planeacién de viviendas, construccion y operacién
de edificios pablicos y privados, comercios & industrias.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina en casa, cuidando aspectos
de confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores.

f) Coordinar, promovsr y ejecutar programas de permuta o renta de vivienda para acercar
a la poblacion a sus fuentes de empleo y recintos educativos.

g) Desarrollar instrumentos econémicos para que las empresas otorguen el servicio de
fransporte colectivo a sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso
del automévil,

lll. Reduccién de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura, besques vy
otros usos del suelo y preservacion de los ecosistemas y Ia biodiversidad:

a) Mantener e incrementar los sumideros de carbono.
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b} Frenar y revertir la deforestacién y la degradacion de los ecosistemas forestales v
ampliar las areas de cobertura vegetal y el contenido de carbono organico en los suelos,
aplicando practicas de manejo sustentable en terrenos ganaderos y cultivos agricolas.

¢) Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a productivas mediante practicas de
agricultura sustentable o bien, destinarlas para zonas de conservacion ecolégica y
recarga de acuiferos.

d) Fortalecer los esquemas de manejo sustentable y la restauracién de bosques, selvas,
humedales y ecosistemas costero-marines, en particular los manglares y los arrecifes de
coral.

e) Incorporar gradualmente mas ecosistemas a esquemas de conservacion entre ofros:
pago por servicios ambientates, de areas naturales protegidas, unidades de manejo
forestal susteniable, y de reduccion de emisiones por deforestacién y degradacién
evitada.

f) Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivar la reduccion
gradual de la quema de cafla de azlcar y de practicas de roza, tumba y quema.

g) Fomentar sinergias entre programas y subsidios para actividades ambientales v
agropecuarias, que contribuyan a fortalecer el combate a incendios forestales.

h) Disefiar y establecer incentivos econdmicos para la absorcién y conservacion de
carbono en las dreas naturales protegidas y las zonas de conservacion ecolégica.

i) Disefiar politicas y realizar accicnes para la proteccion, conservacion y restauracién de
la vegetacién riparia en el uso, aprovechamiento y explotacién de las riberas o zonas
federales, de conformidad con [as disposiciones aplicables de la Ley de Aguas
Nacionales.

IV. Reduccién de emisiones en el sector residuos:

a} Desarrollar acciones y premover el desarrollo y la instalacién de infraestructura para
minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano
provenientes de los residuos sélidos urbanos.

V. Reduccidon de emisiones en el Sector de Procesos Industriales:

a) Desarrollar pregramas para incentivar la eficiencia energética en las actividades de los
praocesos industriales.

b) Desarrollar mecanismos y programas que incentiven la implementacidn de tecnologias
limpias en los procesos industriales, que reduzcan el consumo energético v la emision de
gases y compuestos de efecto invernadero.
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¢) Incentivar, promover y desarrollar el uso de combustibles fosiles alternatives que
reduzcan el uso de combustibles fosiles,

V1. Educacion y cambios de patrones de conducta, consumo y produccion:

a) Instrumentar programas que creen conciencia del impacto en generacién de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero en patrones de produccién y consuma.

b) Desarrollar programas que promuevan patrones de produccién y consumo sustentables
en los sectores pulblico, social y privado a través de incentivos econdémicos;
fundamentalmente en areas como Ia generacion y consumo de energia, el transporte y la
gestién integral de los residuos.

¢} Incentivar y reconocer a las empresas e instituciones que propicien que sus
trabajadores y empleados tengan domicilio cercano a los centros de trabajo, consume,
educacion y entretenimiento, asi como el establecimiento de jornadas de trabajo
continuas.

d) Desarrollar politicas e instrumentos para promover la mitigacién de emisiones directas
e indirectas relacionadas con |a prestacidon de servicios publicos, planeacion y
construccién de viviendas, construceion ¥y operacion de edificios pUblicos y privados,
comercios e industrias.

Articuio 35. Con el objetivo de impulsar [a transicién a modelos de generacion de energia
eléctrica a partir de combustibles fosiles a tecnologias que generen menores emisiones, la
Secretarfa de Energfa establecera politicas e incentivos para promover la utilizacién de
tecnologias de bajas emisiones de carbono, considerando el combustible a utilizar.

Articulo 36. La Secretarla promoverd de manera coordinada con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Energia, en el 4mbito de sus competencias,
el establecimiento de programas para incentivar fiscal y financieramente a los interesados
en participar de manera voluntaria en !a realizacion de proyectos de reduccién de
emisiones.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley serén reconocidos los programas y demas
instrumentos de mitigacién que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kiote y
cualquier otro que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacién con
reconocimiento internacional.

Las disposiciones reglamentarias de Ia presente Ley estableceran los requisitos gue
deberan cumplirse para el reconocimiento y registro de los programas e instrumentos
referidos en el presente articulo.

TITULO QUINTO o
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 38. La federacion, {as entidades federativas y los municipios estableceran las
bases de coordinacién para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Cambio Climatico, el cual tiene por objeto:

I. Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacién, colaboracion,
coordinacion y concertacion sobre la politica nacional de cambio climatico;

Il. Promover la aplicacién transversal de la politica nacional de cambio climatico en el
corto, mediano y largo plazo entre las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias:

HI. Coordinar los esfuerzos de la federacion, las entidades federativas y los municipios
para la realizacién de acciones de adaptacion, mitigacion y reduccién de la vulnerabilidad,
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, a través de los instrumentos de
politica previstos per esta Ley y los demas gue de ella deriven, y

IV. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e
inversiones del gobierno federal, de las entidades federativas ¥ de los municipios, con la
Estrategia Nacional y ef Programa.

Articulo 39. Las reuniones del Sistema Nacional de Cambio Climatico y su seguimiento
seran coordinados por el titular del Ejecutive federal, guien podra delegar esta funcién en
el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 40. El Sistema Nacional de Cambic Climatico estara integrado por la Comision,
el Consejo, el INECC, los gobiernos de las Entidades Federativas, un representante de
cada una de las asociacionss nacionales, de autoridades municipales legalmente
reconocidas y representantes del Congreso de la Unién.

Articulo 41. El Sistema Nacional de Cambio Climatico analizara y promovera la aplicacion
de los instrumentos de politica previstos en la presente Ley.

Articulo 42. E| Sistema Nacional de Cambio Climatico podra formular a la Cemision
recomendaciones para el fortalecimiento de las politicas y acciones de mitigacién y
adaptacion.

Articulo 43. El coordinador del Sistema Nacional de Cambio Climatico deberd convocar a
sus integrantes por lo menos a dos reuniones al afio, y en forma extraordinaria, cuando la
naturaleza de algdn asunto de su competencia asf lo exija.

Articulo 44, Los mecanismos de funcionamiento y opsracion del Sistema Nacional de
Cambio Climético se estableceran en el reglamento que para tal efecto se expida.
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_ CAPiTULOII
COMISION INTERSECRETARIAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Articulo 45. La Comisién tendra caracter permanente y sera presidida por el titular del
Ejecutivo federal, quién podré delegar esa funcién al titular de la Secretaria de
Gobernacién o al titular de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Se integrard por los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de Agricultura, Ganaderfa, Dssarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Salud; de
Comunicacicnes y Transportes; de Economia; de Turismo: de Desarrollo Social; de
Gobernacion; de Marina; de Energia; de Educacion Plblica; de Hacienda y Crédito
Pdblico, y de Relaciones Exteriores.

Cada secretaria participante debera designar a una de sus unidades administrativas, por
lo menos a nivel de direccidn general, como la encargada de coordinar y dar seguimiento
permanente a los trabajos de |la comision.

Articulo 46. La Comision convocara a otras dependencias y entidades gubernamentales
entre ellos al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asf como invitar a representantes
del Consejo, de los Poderes Legislativo y Judicial, de érganos auténomos, de las
Entidades Federativas y en su caso, los Municipios, asi como a representantes de los
sectores publice, social y privado a participar en sus frabajos cuando se aborden temas
relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 47. La Comisidn ejercera las atribuciones siguientes:

I. Promover la coordinacién de acciones de las dependencias y entidades de la
administracién plbiica federal en materia de cambio climatico.

. Formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, asi como su incorporacién en los programas y acciones sectoriales
correspondientes;

Il. Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas plblicas para
enfrentar al cambio climético para que los apliquen las dependencias y entidades de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal;

V. Aprobar la Estrategia Nacional;

V. Participar en la elaboracién e instrumentacion del Programa;

VL. Participar con el INEGI para determinar la informacién que se incorpore en el Sistema
de Informacién sobre el Cambio Climatico;
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VIL. Proponer y apoyar estudios y proyectos de innovacion, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia, vinculados a la problematica nacional de cambio climatico,
asi como difundir sus resuliados;

Vill. Proponer alternativas para la regulacién de los instrumentos de mercado previstos en
la ley, considerando la participacion de los sectores involucrados:

IX. Impulsar las acciones necesarias para ef cumplimiento de los objetivos y compromisos
contenidos en la Convencion y demas instrumentos derivados de ella:

X. Formular propuestas para determinar el posicionamiento nacional por adoptarse ante
los foros y organismos internacionales sobre el cambio climatico:

Xl. Promover, difundir y dictaminar en su caso, proyectos de reduccién o captura de
emisiones del mecanismo para un desarrollo {impio, asi como de otros instrumentos
reconocidos por el Estado mexicane tendentes hacia el mismo objetivo;

Xll. Promover el fortalecimiento de las capacidades nacionales de monitoreo, reporte y
verificacién, en materia de mitigacion o absorcion de emisiones;

XIIL Difundir sus trabajos y resultados asi como publicar un informe anual de actividades:
XIV. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado, asi como a la
sociedad en general a que manifiesten su opinién y propuestas con refacidn al cambio
climatico;

XV. Promover el establecimiento, conforme a la legislacion respectiva, de reconocimientos
a los esfuerzos més destacados de la scciedad y del sector privado para enfrentar al
cambio climatico;

XVL. Solicitar recomendaciones al consejo sobre las politicas, estrategias, acciones y
metas para atender los efectos del cambio climatico, con el deber de fundamentar y
motivar la decision que adopte sobre aquellas:

XVII, Emitir su reglamento interno, y

XVIIl. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones
juridicas que de ella dertiven.

Articulo 48. El presidente de la comision tendra las atribuciones siguientes:

|. Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos de la comision, y asumir su representacian en
eventos relacicnados con las actividades de la misma;

1. Proponer la formulacién y adopcion de las politicas, estrategias y acciones necesarias
para ef cumplimientc de los fines de la comisién:
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M. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias de la comision;

IV. Proponer el programa anual del trabajo de la comision y presentar el informe anual de
actividades;

V. Firmar en su caracter de representante de la autoridad nacional designada conforme zl
mecanismo de desarrollo limpio, las cartas de aprobacion de proyectos que se emitan
para determinar que los proyectos respectivos promueven el desarrollo sustentable del
pais;

VL. Designar a los integrantes del Consejo Consultivo de Cambio Climéatico de entre los
candidatos propuestos por los integrantes de la comision y conforme a los mecanismos
que al efecto se determinen en su Reglamento Interno;

VII. Suscribir los memorandos de entendimiento y demas documentos que pudieran
contribuir a un mejor desempetio de las funcicnes de |a comision;

ViI. Promover el desarrclio de proyectos del mecanismo de desarrollo limpio en el pais

con fas contrapartes de ia comisién en otras naciones, asf como sus fuentes de
financiamiento, y

IX. Las demas que se determinen en el Reglamento Interno de la Comisién o se atribuyan
al Presidente por consenso.

Articulo 49. La Comisién contara, por lo menos, con los grupos de trabajo siguientes:
. Grupo de trabajo para el Programa Especial de Cambio Climatico,

II. Grupo de trabajo de politicas de adaptacion.

Ill. Grupo de trabajo sobre reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion:
IV. Grupo de trabajo de mitigacion.

V. Grupo de trabajo de negociaciones internacionales en materia de cambio climatico.

V1. Comité Mexicano para proyectos de reduccion de emisiones y de captura de gases de
efecto invernadero.

VII. Los demas que determine la comisién.

La comisidn podra determinar los grupos de trabajo que deba crear o fusionar, conforme a
los procedimientos que se establezcan en su Reglamento.
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Se podra invitar a los grupos de trabajo v a representantes de los sectores plblico, social
y privado, con voz pero sin voto, para coadyuvar con cada uno de los grupos de trabajo,
cuando se aborden temas relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 50. La Comisién contard con una secretaria técnica, que ejercera las facultades
siguientes:

l. Emitir las convocatorias para las sesiones de la comision previo acuerdo con el
Presidente;

I. Lievar el registro y control de las actas, acuerdos y. toda la documentacion relativa al
funcionamiento de la Comisién;

Hi. Dar seguimiento a los acuerdos de la comisién, del consejo y del fondo, asi como

promover su cumplimiento, ademds de informar periédicamente al presidente sobre los
avances, y

IV. Las demas que sefiale el Reglamento que para el efecto se expida.

CAPITULOII
CONSEJO DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 51. El consejo, es el érgano permanente de consulta de la comision, se integrara
por minimo quince miembros provenientes de los sectores social, privado y académico,
con reconocidos meritos y experiencia en cambio climatico, que sera designados por el
presidente de la comision, a propuesta de sus integrantes y conforme a lo que al efecto se

establezca en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el equilibrio entre los
sectores e intereses respectivos.

Articulo 52. E| consejo tendra un presidente y un secretario, electos por la mayoria de
sus miembros; duraran en su cargo tres afios, y pueden ser reelectos por un periodo

adicional, cuidando que las renovaciones de sus miembros se realicen de manera
escalonada.

Articulo 53. Los integrantes del consejo ejerceran su encargo de manera honorifica y a
titulo personal, con independencia de la institucién, empresa u organizacién de la que
formen parte o en la cual presten sus servicios.

Articulo 54. El presidente de la comision designard a los miembros del conssjo, a
propuesta de las dependencias y entidades participantes y conforme al procedimiento que
al efecto se establezca en su Reglamento Intemo, debiendo garantizarse el equilibric en
la representacion de los sectores e intereses respectivos.

Articulo 55. El consejo sesionara de manera ordinaria dos veces por afio o cada vez que
fa comision requiera su opinién.
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£ quérum fegal para las reuniones del consejo se integrara con la mitad mas uno de sus

integrantes. Los acuerdos que se adopten en el seno del consejo seran por mayoria
simple de los presentes.

L.as opiniones o recomendaciones del consejo requeriran voto favorable de la mayoria de
los miembros presentes.

Articulo 56. La organizacion, estructura y el funcionamiento del Consejo de Cambio
Climatico se determinaran en el Reglamento Interno de la Comision.

Articulo 57. El Consejo tendra las funciones siguientes:
[. Asesorar a la Comisidn en los asuntos de su competencia;

Il. Recomendar a la Comisién realizar estudios y adoptar politicas, acciones y metas
tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico;

IIt. Promover la participacion social, informada y responsable, a través de las consultas
publicas que determine en coordinacion con la Comision;

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley,
evaluaciones de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales: asi como
formular propuestas a la Comisién, a la Coordinacién de Evaluacién del INECC y a los
miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V. Integrar grupos de trabajo especializados que coadyuven a las atribuciones de la
Comision y las funciones del Consegjo;

VL. integrar, publicar y presentar a (a Comisién, a través de su Presidente, el informe
anual de sus actividades, a mas tardar en el mes de febrero de cada afio, y

VIL Las demas que se establezcan en el Reglamento Interno o las que le otorgue la
Comisién.

CAPITULO IV )
INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 58. Son instrumentos de planeacién de la politica nacional de Cambio Climéatico
los siguientes:

I. La Estrategia Nacional:
ll. El Programa, y

IN. Los programas de las Entidades Federativas.
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Articulo 59, La planeacién de la politica nacional en materia de Cambio Climatico
comprendera dos vettientes:

. La proyeccidn de los periodos constitucionales que correspondan a las administraciones
federales y estatales, y

It. La proyeccion en mediano y largo plazos que tendran previsiones a diez, veinte vy
cuarenta afios, conforme se determine en la Estrategia Nacional.

SECCION |
Estrategia Nacional

Articulo 60. La Estrategia Nacional constituye el instrumento rector de fa politica nacional
en el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climéatico y transitar
hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

La Secretaria elaborara la Estrategia Nacional con la participacién det INECC y la opinidn
del Consejo y sera aprobada por la Comisién y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

En la elaboracién de la Estrategia Nacional se promovera la participacion y consuita del
sector social y privado, con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones para
su elaboracién, actualizacién y ejecucidon, en los términos previstos por la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 61. La Secretaria con ia participacion de la Comision debera revisar la Estrategia
Nacional, por lo menos cada diez afios en materia de mitigaciéon y cada seis afios en
materia de adaptacién, debiendc explicarse las desviaciones que, en su caso, se
adviertan entre las estimaciones proyectadas y los resultados evaluados. Asimismo, se
actualizaran los escenarics, preyecciones, objetivos y las metas correspondientes.

Con base a dichas revisiones vy a los resultados de las evaluaciones que realice ia
Coordinacidn General de FEvaluacidn, con la participacién del Consejo, la Estrategla
Nacional pedrd ser actualizada. El Programa vy, los programas de las entidades deberan
ajustarse a dicha actualizacion.

En ningun caso las revisiones y actualizaciones se harén en menoscabo de las metas,
proyecciones y objetivos previamente planteados, 0 promoveran su reduccion.

Articulo 62. Los escenarios de linea base, las proyecciones de emisiones y las metas de
la Estrategia Nacional se fijaran a diez, veinte y cuarenta afios.

Articulo 63. La Comision podrd proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los
escenarios, trayectorias, acciones o metas comprendidas en la Estrategia Nacicnal
cuando:
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l. Se adopten nuevos compromisos internacionales en la materia;
Il. Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos o de tecnologias relevantes;

. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales,
economia, energia, transporte sustentable, salud v seguridad alimentaria, y

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacion de
Evaluacién.

Articulo 64. La Estrategia Nacicnal deberd reflejar los objetivos de las politicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y contendra
entre otros elementos, los siguientes:

l. Diagndstico y evaluacién de las acciones y medidas implementadas en el pals, asi
como su desempefio en el contexto internacional,

I1. Escenarios climaticos;
Ill. Evaluacion y diagndstico de la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion ante el
cambio climatico de regiones, ecosistemas, centros de poblacién, equipamiento e

infraestructura, sectores productivos y grupos sociales,

IV. Tendencias y propuestas en la transformacion del territorio y usos de recursos a nivel
nacional, regional y estatal incluyendo cambio de uso de suelo y usos del agua;

V. Diagnéstico de las emisiones en el pais y acciones que den pricridad a los sectores de
mayor potencial de reduccién y que logren al mismo tiempo beneficios ambientales,
sociales y economicos;

VI. Oportunidades para la mitigacion de emisiones en la generacién y uso de energia,
quema y venteo de gas natural, uso de suelo y cambio de uso de suelo, transporte,
procesos industriales, gestidn de residuos y demas sectores o actividades;

VIi. Escenario de linea hase;

VIil. Emisiones de linea base;

IX. Trayectoria objetivo de emisicnes;

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacién;

Xl. Requerimientos nacicnales de investigacion, transferencia de tecnologia, estudios,
capacitacion y difusion;

XIl. Los demas elementos que determine la Comisidn.
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SECCION I
Programas

Articulo 65. Las acciones de mitigacion vy adaptacion que se incluyan en los programas
sectoriales, e! Programa y los programas de las Entidades Federativas, seran
congruentes con la Estrategia Nacional con lo establecido en esta Ley.

Articulo 66. El Programa sera elaborado por la Secretarfa, con la participacién vy
aprobacion de ta Comisién. En dicho Programa se estableceran los objetivos, estrategias,
acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante la definicion de prioridades
en materia de adaptacion, mitigacidn, investigacién, asi como Ia asignacicn de
responsabilidades, tiempos de ejecucién, coordinacidn de acciones y de resultados y
estimacién de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la Esfrategia
Nacional.

Articulo 67. EI Programa debera contener, entre otros, los elementos siguientes:

L. La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente con los objetivos de
ta Estrategia Nacicnal, con los compromisos internacionales y con la situacién econdmica,
ambiental y social del pais;

[l. Las metas sexenales de mitigacion, dando prioridad a las relacionadas con la
generacién y uso de energia, quema y venteo de gas, transporte, agticultura, bosques,
otros usos de suelo, procesos industriales y gestion de residuos;

Hi. Las metas sexenales de adaptacidn relacionadas con la gestion integral del riesgo;
aprovechamiento y conservacion de recursos hidricos: agricultura; ganaderia; silvicultura;
pesca y acuacuftura; ecosistemas y biodiversidad; energia; industria Y servicios;
infraestructura de transporte y comunicaciones: desarrollo rural; ordenamiento ecolégico
territorial y desarrollo urbano; asentamientos humanos; infraestructura y servicios de salud
publica y las demas que resulten pertinantes:

V. Las acciones que deberd realizar la administracion publica federal centraiizada vy
paraestatal para lograr la mitigacién y adaptacion, incluyendo los objetivos esperados;

V. Las estimaciones presupuestales necesarias para implementar sus objetivos y metas;

Vi. Los proyectcs o estudios de investigacién, transferencia de tecnologia, capacitacién,
difusion y su financiamiento;

VII. Los responsables de la instrumentacién, def seguimiento y de la difusion de avances:

VIl Propuestas para la coordinacion interinstitucional y la transversalidad entre las areas
con metas compartidas o que influyen en otros sectores:
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IX. La medicion, el reporte y !a verificacion de las medidas y acciones de adaptacion y
mitigacion propuestas, y

X. Los demés elementos que determine la Comision.

Articulo 68. Para la elaboracidn del Programa, la Comisién en coordinacién con el
Consejo promovera la participacion de la sociedad conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley de Planeacién.

Articulo 69. En caso de que e Programa requiera modificaciones para ajustarse a las
revisiones de la Estrategia Nacional, dichas modificaciones deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 70. Los proyectos y demas acciones contemplados en e Programa, gue
corresponda realizar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
centralizada y paraestatal, deberan ejecutarse en funcion de los recursos aprobados en la
Ley de Ingresos de la Federacién, |a disponibilidad presupuestaria que se apruebe para
dichos fines en el Presupuesto de Fgresos de la Federacién del ejercicio fiscal que
corresponda y a las dispesiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 71. Los programas de las Entidades Federativas en materia de cambio climatico
estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e
indicadores que se impiementaran y cumpliran durante el periodo de gobierno
correspondiente  de conformidad con  Ia Estrategia Nacional, el Programa, las
disposiciones de esta Ley y las demas disposiciones que de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se elaboraran al inicio de cada
administracién, procurando siempre ia equidad de género y la representacién de las
poblaciones mas vulnerables al cambio climatico, indigenas, personas con discapacidad,
académicos e investigadores.

Articulo 72. Los programas de Iés Entidades Federativas incluiran, entre otros, los
siguientes elementos:

l. La planeacion con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos y acciones, en
congruencia con la Estrategia Nacicnal y el Programa;

li. Los escenarios de cambio climatico y los diagnésticos de vulnerabilidad y de capacidad
de adaptacion:

Il. Las metas y acciones para la mitigacién y adaptacion en materia de su competencia
sefialadas en [a presente Ley vy las demas disposiciones que de ella deriven;

IV. La medicion, el reporte y la verificacion de las medidas de adaptacién y mitigacién, y
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V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia,

Articulo 73. La Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las Entidades
Federativas deberdn contener las previsiones para el cumplimiento de los objetivos,
principios y disposiciones para la mitigacién y adaptacién previstas en la presente Ley.

CAPITULO V
INVENTARIO

Articulo 74. El [nventario deberd ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los
lineamientos y metodologlas establecidos por la Convencion, la Conferencia de las Paries
y el Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico.

El INECC elaborara los contenidos del Inventario de acuerdo con los siguientes plazos:

L. La estimacidon de las emisiones de la quema de combustibles fosiles se realizara
anualmente;

ll. La estimacién de las emisiones, distintas a las de la guema de combustibles fosiles,
con excepcion de las relativas al cambio de uso de suelo, se realizara cada dos afios, y

fll. La estimacion del total de las emisiones por las fuentes y las absorciones por los
sumideros de todas las categorias incluidas en el Inventario, se realizara cada cuatro
afios.

Articulo 75. Las autoridades competentes de las Entidades Federativas y los Municipios
proporcionaran al INECC los datos, documentos y registros relativos a informacion
relacionada con las categorias de fuentes emisoras previstas por la fraccion Xl del
articulo 7° de la presente Ley, gue se originen en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, conforme a los formatos, las metodologias y los procedimientos que se
determinen en las disposiciones juridicas que al efecto se expidan.

CAPITULO VI ]
SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 76. Se integrard un Sistema de Informacién sobre el Cambio Climatico a cargo
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con apego a lo dispuesto por la Ley del
Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y Geograffa.

Articulo 77. El Sistema de Informacién sobre el Cambio Climatico debera generar, con &l
apoyo de las dependencias gubernamentales, un conjunto de indicadores clave que
atenderan como minimo ios temas siguientes:

I. Las emisiones del inventario nacional, de los inventarios estatales y del registro;
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I Los proyectos de reduccidn de emisiones del Registro o de aquellos que participen en
los acuerdos de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte;

ill. Las condiciones atmosféricas del territorio nacional, . prondsticos del clima en el corto
plazo, proyecciones de largo plazo y caracterizacion de la variabilidad climatica:

iV. La vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, islas, zonas costeras y
deltas de rios, actividades econdémicas y afectaciones al medio ambiente, afribuibies al
cambio climatico;

V. Elevacion media del mar:

VL. La estimacién de fos costos atribuibles al cambio climatico en un afio determinado, que
se incluird en el calculo del Producto Interno Neto Ecoldgico:

VII. La calidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono, y
VHI. La proteccién, adaptacién y mangjo de la biodiversidad.

Articulo 78. Con base en el Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico, la
Secretaria debers elaborar, publicar y difundir informes sobre adaptacién y mitigacion del
cambio climatico y sus repercusiones, considerando la articulacion de éstos con g
Estrategia Nacional y el Programa.

Articulo 79. Los datos se integraran en un sistema de informacién geografica gue
almacene, edite, analice, cemparta y muestre los indicadores clave geograficamente
referenciados utilizando medios electrénicos.

CAPITULO VI ,
FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 80. Se crea el Fondo para el Cambio Climatico con el objeto de captar y
canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para
apoyar la implementacién de acciones para enfrentar el cambio climatico. Las acciones
relacionadas con la adaptacién seran prioritatias en la aplicacién de los recursos del
fondo.,

Articulo 81. El patrimonio del Fondo se constituira por;

l. Los recursos anuales que, en su caso, seflale el Presupuesto de Egresos de |a
Federacion y aportaciones de otros fondos plblicas;

IIl. Las contribuciones, pago de derechos y aprovechamientos previstos en las leyes
correspondientes;

IIl. Las donaciones de personas fisicas o morales, nacionales o internacionales;
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IV. Las aportaciones que efectien gobiernos de otros paises y organismos
internacionales;

V. El valor de las reducciones certificadas de emisiones de proyectos implementados en
los Estados Unidos Mexicanos que de forma voluntaria el fondo adquiera en el mercado, y

VI. Los demas recursos que obtenga, previstos en otras disposiciones legales.
Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

I. Acciones para la adaptacién al cambio climatico atendiendo prioritariamente a los
grupos sociales ubicados en las zonas mas vulnerables del pafs:

Il. Proyectos que contribuyan simultdneamente a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, incrementando el capital natural, con acciones orientadas, entre otras, a revertir
la deforestacion y degradacién; conservar y restaurar suelos para mejorar la captura de
carbono; implementar practicas agropecuarias sustentables; recargar los mantos
acuiferos; preservar la integridad de playas, costas, zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas,
humedales y manglares; promover la conectividad de los ecosistemas a través de
corredores  biolégicos, conservar la  vegetacion riparia y para aprovechar
sustentablemente la biodiversidad;

lli. Desarrollo y ejecucidn de acciones de mitigacién de emisiones conforme a las
prioridades de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las Entidades
Federativas en materia de cambic climatico; particularmente en proyectos relacionados
con eficiencia energética; desarrollo de energias renovables y bioenergéticos de segunda
generacion; y eliminacion o aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano y gas
asociado a la expiotacion de los yacimientos minerales de carbén, asi como de desarroilo
de sistemas de transporte sustentable;

IV. Programas de educacion, sensibilizacion, concientizacion y difusion de informacion,
para transitar hacia una economia de bajas emisiones de carbono y de adaptacién a
cambio climatico:

V. Estudios y evaluaciones en materia de cambio climatico que requiera el Sistema
Nacional de Cambio Climético;

V. Proyectos de investigacion, de innovacion, desarrollo tecnolégico vy transferencia de
tecnologia en la materia, conforme lo establecido en la Estrategia Nacional, el Programa y
los programas;

VII. Compra de reducciones certificadas de emisiones de proyectos inscritcs en el
Registro o bien, cualquier otro aprobado por acuerdos internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, y
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VIIl. Otros proyectos y acciones en materia de cambio climético que ta comision considera
estratégicos.

Articulo 83. El Fondo operara a través de un Fideicomiso publico creado por la Secretar(a
de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 84. E|] Fondo contara con un Comité Técnico presidido por la Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y con representantes de las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; Economia; Gobernacién; Desarrollo Social; Comunicaciones
y Transportes; Energia; Agricultura, Ganaderfa, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién.

Articulo 85. El Comité Tecnico solicitara [a opinidn de la Comision respecto de sus reglas
de operacion del Fondo y su presupuesto operativo, asi como cualquier modificacion que
se realice a dichos instrumentos.

Articulo 86, El Fondo se sujetard a los procedimientos de control, auditorfa,
transparencia, evaluacion y rendicion de cuentas que establecen las disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO Vill
REGISTRO

Articulo 87. La Secretaria, deberd integrar el Registro de emisiones generadas por las
fuentes fijas y méviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Las disposiciones reglamentarias de [a presente Ley identificaran las fuentes que deberan
reportar en el Registro por sector, subsector y actividad, asimismo establecerén los
siguientes elementos para la integracion del Registro:

I. Los gases o compuestos de efecto invernadero que deberan reportarse para la
integracion del Registro;

. Los umbrales a partir de los cuales los establecimientos sujetos a reporte de
competencia federal deberan presentar el reporte de sus emisiones directas e indirectas;

lll. Las metodologias para el calculo de las emisiones directas e indirectas que deberan
ser reportadas;

V. EI sistema de monitoreo, reporte y verificacion para garantizar la integridad,
consistencia, transparencia y precision de los reportes, y

V., La vinculacidn, en su caso, con otros registros federales o estatales de emisiones.
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Articulo 88. L.as personas fisicas y morales responsables de las fuentes sujetas a reporte
estan obligadas a proporcionar la informacién, datos y documentos necesarios sobre sus
emisiones directas e indirectas para la integracién del Registro.

Articulo 89. Las personas fisicas o morales que fleven a cabo proyectos o actividades
gue tengan como resultado la mitigacion o reduccién de emisiones, podran inscribir dicha
informacion en el Registro, conforme a las disposiciones reglamentarias que al efecto se
expidan.

La informacién de los proyectos respectivos deberd incluir, entre otros elementos, las
transacciones en el comercic de emisiones, ya sea nhacional o internacional de
reducciones ¢ absorciones certificadas, expresadas en toneladas métricas y en toneladas
de bidxido de carbono equivalente y la fecha en que se hubieran verificado las
operaciones correspondientes; los recursos obtenidos y la fuente de financiamiento
respectiva.

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley estableceran las medidas para evitar
la doble contabilidad de reducciones de emisiones que se verifiqguen en el territorio
nacional y las zonas en que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, considerando los
sistemas y metodologias internacionales disponibles.

Articulo 90. Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley estableceran los
procedimientos y reglas para llevar a cabo el monitoreo, reporte y verificacion y, en su
caso, la certificacion de las reducciones de emisiones obtenidas en proyectos inscritos en
el Registro, a través de organismos acreditados de acuerdo a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, y autorizados por [a Secretaria o por los organismos
internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte.

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley estableceran los requisitos para
validar ante el Registro, las certificaciones obtenidas por registros internacionales, de la
reduccidn de proyectos realizados en los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO IX
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 91. La Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicardn instrumentos econémicos
que incentiven el cumpliimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de
cambio climatico,

Articulo 92. Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos normativos v
administratives de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos relacionados con la mitigacién y adaptacion del
cambio climético, incentivdndolas a realizar acciones que favorezcan el cumpiimiento de
los objetivos de la politica nacional en la materia.
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Se consideran instrumentos economicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional sobre el cambio
climatico. En ningun caso, estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente
recaudatorios. '

Son instrumentos financiercs los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil,
los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la mitigacion y
adaptacién del cambio climatice; al financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacion cientifica y tecnoldgica o para el desarrollo y tecnologia de bajas emisiones
en carbona.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones, o bien, que incentiven la
realizacién de acciones de reduccidn de emisiones proporcionande alternativas que
mejoren la relacion costo — eficiencia de las mismas.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econdmicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico.

Arficulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimules
fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las
actividades relacionadas con:

I. La investigacidn, incorporacién o utilizacidn de mecanismos, equipos y tecnologlas que
tengan por objeto evitar, reducir o controlar las emisiones; asi como promaover practicas
de eficiencia energética.

Il. La investigacion e incorporacion de sistemas de eficiencia energética, y desarrolic de
energias renovables y tecnologias de bajas emisiones en carbono;

. En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacién al cambio climatico y
{a mitigacién de emisiones.

Articulo 94. La Secretaria, con la participacion de la Comision y el Consejo podra
establecer un sistema voluntario de comercio de emisiones con el objetivo de promover
reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible, de
forma medible, reportable y verificable.

Articulo 95. Los interesados en participar de manera voluntaria en el comercio de
emisiones podran lievar a cabo operaciones y transacciones que se vinculen con el
comercio de emisiones de otros paises, ¢ que puedan ser utilizadas en mercados de
carbono internacionales en los términcs previstos por las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

CAPITULO X
NORMAS OFICIALES MEXICANAS
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Articulo 96. La Secretaria, por si misma, y en su caso, con la participacion de ofras
dependencias de la administracion ptblica federal expedird normas oficiales mexicanas
que tengan por objeto establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas vy
procedimientos para garantizar las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico.

Articulo 97. El cumplimiento de las normas oficiales mexicanas debera ser evaluado por
los organismos de certificacién, unidades de verificacion y laboratorios de pruebas
autorizados por la secretaria.

) TITULO SEXTO )
EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO UNICO

Articulo 98. La politica nacional de Cambio Climatico estara sujeta a evaluacion periédica
y sistematica a fravés de la Coordinacién de Evaluacion, para proponer, en su caso, su
tmodificacién, adicidn, o reorientacién total o parcialmente.

Con base en los resultados de las evaluaciones, la Coordinacién de Evaluaciéon podra
emitir sugerencias y recomendaciones al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las
Entidades Federativas y a los Municipios y debera hacerlas del conocimiento publico.

Articulo 99. Con base en los resuitados de |a evaluacién, la Coordinacién de Evaluacion
emitira recomendaciones a los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatice. Los
resultados de las evajuaciones y recomendaciones seran publicos.

Articulo 100. La Coordinacion de Evaluacién, junto con el Consejo, la Comision y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia desarrollaran el conjunto de lineamientos,
criterios e indicadores de eficiencia e impacto que guiaran u orientaran la evaluacion de la
Politica Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 101. En materia de adaptacién la evaluacién se realizara respecto de los
objetivos siguientes:

I. Reducir 1a vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico;

Il. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos;

W, Minimizar riesgos y dafios, considerando los escenarios actuales y futuros del cambic
climatico;

IV. El desarrollo y aplicacion eficaz de los instrumentos especificos de diagnéstico,
medicién, planeacion y monitoreo necesarios para enfrentar el cambio climatico;
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V. ldentificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién y fransformacidn de los sistemas
ecolégicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas
condiciones climaticas;

Vi. Establecer mecanismos de atencién inmediata y expedita en zonas impactadas por los
efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccion civil,

VIl. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola, ganaders,
pesquera, acuicola, ta preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales, y

Vill. Los demas gue determine la Comisién,

Articulo 102. En materia de mitigacién al cambio climatico la evaluacion se realizara
respecto de los cbjetivos siguientes:

[. Garantizar la salud y la seguridad de la poblacion a través del control y reduccion de la
contaminacién atmosférica;

Il. Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, y mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero mediante el fomento de patrones de
produccion y consumo sustentables en los sectores plblico, social y privado
fundamentalmente en areas como: la generacion y consumo de energla, el transporte y la
gestion integral de los residuos;

Il. Sustituir de manera gradual el uso y consumo de los combustibles fosiles por fuentes
renovables de energia;

IV. La medicion de |a eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables de
energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente
en bienes inmuebles de dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
centralizada y paraestatal, de las Entidades Federativas y de los Municipios;

V. Elevar los estandares de eficiencia energética de los automotores a través de !a
creacion de normas de eficiencia para vehiculos nuevos y de control de emisiones para
los vehiculos importados;

VI. Alinear los programas federales y politicas para revertir la deforestacion y la
degradacion;

VIl. La conservacion, proteccién, creacién y funcionamiento de sumideros;
VIl La conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad,;

IX. El establecimiento de metodologias que permitan medir, reportar y verificar las
emisiones;
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X. El desarrollo y use de transporte publico, masivo y con altos estandares de eficiencia,
privilegiando la sustitucién de combustibies fésiles y el desarrollo de sistemas de
transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado;

XI. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir las pérdidas en los procesos de
extraccion y en los sistemas de distribucién y garantizar al maximo el aprovechamiento
del gas en Instalaciones industriales, petroleras, gaseras y de refinacion;

XIl. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la explotacion de los yacimientos
minerales de carbdn,

XIll. El aprovechamiento energético de los residuos en proyectos de generacion de
energia;

XIV, Desarrollar incentivos econémicos y fiscales para impulsar el desarrollo vy
consolidacién de industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente,

Y

XV. Los demas que determine la Comisién.

Articulo 103. Los resultados de las evaluaciones deberan ser considerados en la
formulacion, revision o actualizacién de la Estrategia Nacional y el Programa, las
Entidades Federativas y los Municipios podran incorporarlos a sus programas.

Articulo 104. La evaluaciéon debera realizarse cada dos afios y podran establecerse
plazos mas largos en los casos que asi determine la Coordinacion de Evaluacién.

Articulo 105. Los resuitados de las evaluaciones deberan ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion y entregados a las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unidn.

TITULO SEPTIMO ]
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

CAPITULO UNICO

Articulo 108. Toda persona tendra dereche a que las autoridades en materia de cambio
climatico, asf come fa Comisidn, el Consejo y el Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico pongan a su disposicion [a informacién que les soliciten en los términos
previstos por las leyes.

Articulo 107. La Comisién, en coordinacién con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica y el INECC, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que incluya
el informe anual detallado de la situacion general del pafs en materia de cambio climético
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¥ los resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climéatico. En dicha
pagina de internet los particulares podran revisar el inventario y el registro.

Articulo 108. Los recursos federales que se transfieran a las Entidades Federativas y
Municipios, a través de los convenios de coordinacién o de proyectos aprobados del
fondo, se sujetaran a las disposiciones federales en materia de transparencia y evaluacion
de los recursos publicos.

TITULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 109, Los tres ordenes de gobierno deberdn promover la participacion
correspansable de la sociedad en la planeacién, ejecucion y vigilancia de la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 110, Para dar cumplimiento al artfculo anterior la Comision debera:

l. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a gque manifiesten sus
opiniones y propuestas en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico;

Il. Celebrar convenios de concertacién con organizaciones sociales y privadas
relacionadas con el medio amkiente para fomentar acciones de adaptacion y mitigacion
del cambio climéatico; el establecimiento, administracién Y mangjo de areas naturales
protegidas, asi como para brindar asesoria en actividades de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y en la realizacién de estudios e investigaciones en
la materia y emprender acciones conjuntas;

lll. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de Ia
sociedad para erradicar los efectos adversos del cambio climatico, y

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores socia) y privado con la finalidad de
instrumentar medidas de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico.

] TITULO NOVENO
INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

CAPITULO |
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 111. La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, realizara actos de inspeccion vy vigilancia a las personas fisicas o morales
sujetas a reporte de emisiones, para verificar la informacion proporcionada a la
Secretarfa, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que de esta Ley se deriven.
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Articulo 112. Las personas fisicas 0 morales responsables de las fuentes emisoras que
sean requeridas por la Secretaria para proporcionar los informes, datos o documentos
gue integran el reporte de emisiones tendran la obligacién de hacerlo dentro de un plazo
ne mayor a quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la fecha de su
notificacion.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 113. Cuando de las visitas de inspeccion realizadas a las personas fisicas o
morales responsables de las fuentes emisoras sujetas a reporte se determine que axiste
riesgo inminente derivado de contravenir las disposiciones de la presente Ley y la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; asimismo, cuando los actos
u omisiones pudieran dar lugar a la imposicién de sanciones, la Secretaria podré ordenar
las medidas de seguridad previstas en la Ley General del Equilibrioc Ecolégico vy
Proteccién al Ambiente.

CAPITULO Il
SANCIONES

Articulo 114. En caso de que las personas fisicas o morales responsables de las fuentes
emisoras sujetas a reporte no entreguen ta informacidn, datos o documentos requeridos
por la Secretaria en el plazo sefalado, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
podra imponer una multa de quinientos a tres mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, sin menoscabo del cumplimiento inmediato de dicha obligacién.

Articulo 115. En caso de encontrarse falsedad en la informacién proporcionada, asi como
incumplir con los plazos y términos para su entrega, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente aplicara una multa de tres mil y hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. La multa serd independiente de cualquier
otra responsabilidad de los &rdenes civil y penal que pudieran derivarse.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tendra la obligacion de hacer det
conocimiento de las autoridades competentes dichos actos.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto
originalmente impuesto,

Articulo 116. Los servidores publicos encargados de la aplicacidén y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, serdn acreedores a las sanciones administrativas aplicables en
caso de incumplimiento de sus disposiciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de fos Servidores Publicos y demas
legislacion que resulte aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que
haya lugar.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor noventa dias habiles después de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al
afio 2020 un treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea de base; asi como un
cincuenta por ciento de reduccion de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en &l
afio 2000. Las metas mencionadas podran alcanzarse si se establece un régimen
internacional que disponga de mecanismos de apoyao financiero y tecnoldgico por parte de
paises desarrollados hacia paises en desarrollo entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicancs. Estas metas se revisaran cuando se publique la siguiente Estratsgia
Nacional.

Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y los Municipios deberan de
implementar las acciones necesarias en Mitigacion y Adaptacion, de acuerdo a sus
atribuciones y competencias para alcanzar las siguientes metas aspiracionales y plazos
indicativos:

I. Adaptacion:

a) En materia de proteccidén civil, la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios deberan establecer un Programa a fin de que antes de que finalice el afio 2013
se integren y publiquen ef atlas nacional de riesgo, los atlas estatales vy locales de riesgo
de los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climético:

b) Antes del 30 de noviembre de 2015 los municipios mas vulnerables ante el cambio
climatico, en coordinacién con las Entidades Federativas y el gobierno federal, deberan
contar con un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del cambio
climatico;

c) Las Entidades Federativas deberan elaberar y publicar los programas locales para
enfrentar al cambic climatico antes de gue finalice el afio 2013;

d) Antes del 30 de noviembre de 2012, el gobierno federal debera contar con:

1. El Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, y

2. El Subprograma para ta Proteccion y Manejo Sustentable de la Biodiversidad ante el
cambio climatico; y

II. Mitigacidn:
a) La Conafor disefiara estrategias, politicas, medidas y acciones para transitar a una tasa

de cero por ciento de pérdida de carbcno en los ecosistemas originales, para su
incorporacién en los instrumentcs de planeacion de la politica forestal para ‘el desarrollo
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sustentable, tomando en consideracion el desarrollo sustentable y el manejo forestal
comunitario.

b) Para el afio 2018, los municipios, en ccordinacién con las Entidades Federativas y
demas instancias administrativas vy financieras y con el apoyo técnico de la Secretaria de
Desarrollo Social, desarrollaran y construiran la infraestructura para el manejo de residucs
solidos que no emitan metano a la atmdsfera en centros urbanos de mas de cincuenta mil
habitantes, y cuando sea viable, implementaran la tecnologia para la generacion de
energia electrica a partir de las emisiones de gas metano;

¢) Para el afic 2020, acorde con la meta-pais en materia de reduccién de emisiones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria de Economia,
la Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, deberdn haber
generado en forma graduai un sistema de subsidios que promueva las mayores ventajas
del uso de combustibles no fdsiles, la eficiencia energética y el transporte pUblico
sustentable con relacién al uso de los combustibles fosiles;

d) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia de reduccién de emisiones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con la Secretaria de Energia y
la Comision Reguladora de Energfa, deberan tener constituido un sistema de incentivos
que promueva y permita hacer rentable la generacién de electricidad a través de energias
renovables, como la edlica, a solar y la minihidraulica por parte de la Comision Federal de
Electricidad, y

e) La Secretaria de Energfa en coordinacién con ta Comision Federal de Electricidad v |a
Comisién Reguladora de Energia, promoveran que la generacion eléctrica proveniente de
fuentes de energla limpias alcance por lo menos 35 por ciento para el afio 2024.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo federal publicara las disposiciones para la operacion v.
administracidn del Registro o cualquier otra disposicion necesaria para la aplicacién de
esta ley dentro de los doce meses siguientes a la publicacién de esta ley en el Diario
Oficial de la Federacion. '

Articulo Quinto, Se abroga el acuerdo de fecha 25 de abril de 2005 por el que se cred la
Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico.

Los grupos de trabajo de la comision intersecretarial, sus funciones y procedimientos
permaneceran en tanto no se implementen los establecidos en el presente decreto. Los
expedientes en tramite relacionados con las solicitudes presentadas para la obtencién de
cartas de aprobacion de proyectos del mecanismo para un desarrollo limpio, se seguiran
realizando bajo las reglas vigentes previas a la publicacién de esta Ley,

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico continuara vigente hasta en tanto se publique
una nueva durante el primer semestre del afio 2013, conforme a los contenidos minimos y
disposiciones de esta Ley.
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El Programa Especial de Cambio Climatico seguira vigente hasta el 30 de noviembre del
afio 2012,

Articulo Sexto. En tanto no se expidan el Estatuto Orgénico, reglamentos y demas
acuerdos de orden administrativo para el funcionamiento y operacion del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, se continuaran aplicando los vigentes en lo que
no se opongan a la presente Ley. La situacion del personal de dicho organismo se regira
por las disposiciones relativas al Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El Instituto contard con una Coordinacién General de Cambio Climatico con nivel, al
mengs de Direccion General.

El Estatuto Organico del Instituto debera expedirse a mas tardar dentro de los cinco
meses siguientes contades a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debiendo
incluir [as atribuciones de la Coordinacion General de Evaluacion.

El Organo Interno de Contro! en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
continuara ejerciendo las atribuciones de érgano interno de control del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico,

Articulo Séptimo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro de un
plazo de dos meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberd
transferir los recursos econdmicos, materiales y humanos al Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico que tenga asignados, los que se le asignen y aquellos de los que
disponga actualmente el Instituio Nacional de Ecologia correspondientes al ejercicio de
las funciones que asume, a efecto de que éste pueda cumplir con las atribuciones
previstas en esta Ley.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales atendera las disposiciones vy
montos establecidos para el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
sujetdndose a lo establecido por el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los montos no ejercidos del presupuesto autorizado para el Instituto Nacional de Ecologia
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal del afio en curso,
al inicio de la vigencia de este decreto, serdn ejercidos por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico.

Articulo Octavo. El Director Genera! del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico debera emitir la convocateria pUblica para la seleccién de los consejeros
sociales en un plazo de seis meses a partir de la fecha de la emisidén del Estatuto
Orgénico y una vez hecha la comision contara con tres meses para realizar la seleccion
de los Consejeros sociales.
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Articulo Noveno. El Fondo para el Cambio Climatico debera ser constituide por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus reglas de operacion aprobadas por su
Comité Técnico, dentrc de los seis meses siguientes a la publicacion de esta Ley en el
Diario Oficial de |la Federacién.

L.a operacion del Fondo a que se refiere el articulo 83 de la presente Ley estara a cargo
de la Sociedad Nacicnal de Crédite que funja como fiduciaria del fideicomiso publico, sin
estructura organica, que al efecto se constituya de conformidad con las disposiciones
aplicables y cuya unidad responsable sera la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Dicha institucion fiduciaria realizara todos los actos que sean necesarios para
la operacion del Fondo y el cumplimiento de su objeto en terminos de la Ley.

El Banco Mexicano de Comercio Exterior, SC, extinguira el Fondo Mexicano del Carbono
(Fomecar) para transferir sus funciones al Fondo para el Cambio Climatico. Las
transacciones en curso se realizaran conforme a la regulacidon, convenios y contratos
vigentes en lo que no se opongan a la presente Ley.

Articulo Décimo. El gobierno federal, las Entidades Federativas, y los Municipios a efecto
de cumplir con lo dispuesto en esta Ley, deberan promover las reformas legales y
administrativas necesarias a fin de fortalecer sus respectivas haciendas publicas, a través
del impulso a su recaudaciéon. Lo anterior, a fin de que dichos 6rdenes de gokierno
cuenten con los recursos que respectivamente les permitan financiar las acciones
derivadas de la entrada en vigor de la presente Ley.

Senado de la Repdblica a 17 de abril de 2012.




