DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MECIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA; MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LGS
ARTICULOS 22, 22 BIS, 41 Y 116 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO EGOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos, Primera, de la LXI Legislatura del Senado de la Republica,
les fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la
Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 22, 22 Bis, 41 y 118 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
86, 89, 90 fracciones XIV y XXII, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 113, 114, 117, 135, 175, 182, 183, 190 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de !la Republica, los Senadores integrantes de las
Comisiones Legislativas que suscriben, habiendo analizado el contenido de la
Minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 22, 22 Bis, 41 y 116 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, basandose en
la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del proceso legislativo del
asunto sujeto a dictamen, desde su presentacidon en la Camara de origen hasta la

formulacion del presente dictamen.

En el apartado denominado "Contenido de la Minuta", se sintetiza el objeto de la

reforma presentada y el esplritu del legislador para su propuesta.
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En el apartado de "Consideraciones", estas Comisiones Unidas realizan el analisis
tecnico vy juridico pormenorizado de la reforma propuesta con el objeto de valorar
su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten

procedentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion plenaria celebrada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, el dia 26 de mayo de 2010, la diputada Cora Cecilia Pinedo
Alonso, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presenté
iniciativa por la que se adiciona una fraccién VIII al articule 1 y reforman los articulos 22, la
fraccidn I del 22-Bis, el 41 y la fraccion IIT del 116 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente.

2.- En esa misma fecha dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, para su anilisis,

estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- En sesién celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
el 6 de octubre de 2011, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presentd al pleno el dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 22, 22 Bis, 41 y 116 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, misma que fue aprobada por 348 votos a favor y 2
abstenciones, turnandose a la Camara de Senadores para los efectos dispuestos
en el inciso A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

7.- En sesién ordinaria celebrada el 15 de noviembre de 2011, por el Pleno del

Senado de la Repliblica, la Mesa Directiva de esta Soberania recibié la Minuta con
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proyecto de decreto que reforma los articulos 22, 22 Bis, 41 y 116 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy 1a Protecdién al Ambiente, siendo turnada a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos, para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA
La Minuta tiene como objetivo impulsar y apoyar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion en materia ambiental. |
Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos vy
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econodmicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el
ambiente, por lo que la reforma incluye al financiamiento de programas, proyectos,
estudios, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién para la
preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.
Con las reformas que se proponen se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de
Ingresos de la Federacion, las actividades relacionadas con la investigacion
cientifica y tecnoldgica, incorporacion, innovacion o utilizacién de mecanismos,
equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar, reducir o controlar la
contaminacién o deterioro ambiental, asl como el uso eficiente de recursos
naturales y de energia.
Se establece que el gobierno federal, las entidades federativas y los municipios
con arreglo a lo que dispongan las legislaturas locales, fomentaran la investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, asimismo promoveran programas
para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y

abatir la contaminacién, propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
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naturales, preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir
desequilibrios ecologicos y dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi
como las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico. Para ello, se
podran celebrar convenios con instituciones de educacidn superior, centros de
investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores vy

especialistas en la materia.

Finalmente se instituye que para el otorgamiento de estimulos fiscales, las
autoridades competentes consideraran entre otros a quienes realicen investigacion
cientifica y tecnoldgica e innovacion, cuya aplicacién disminuya la generacion de

emisiones contaminantes, bajo la siguiente redaccion:

“ARTICULO 22.- ...

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objefivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccidon, restauracion o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de
programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e

innovacion para la preservacion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

ARTICULO 22 Bis.- ...
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.- La investigacion cientifica y tecnologica, incorporacion, innovacién o
utilizacion de mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar,
reducir o controlar la contaminacién o deterioro ambiental, asi como el uso

gficiente de recursos naturales y de energia;
i.awvi, ...

ARTICULO 41.- El Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios
con arreglo a lo que dispongan las legisiaturas Jocales, fomentaran la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién, asimismo
promoveran programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que
permitan prevenir, controlar y abalir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, preservar, proteger y
restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecologicos y daiios
ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico. Para. ello, se podran celebrar convenios con
instituciones de educacion superior, centros de invesligacion, instituciones del

sector social y privado, investigadores y especialistas en la materia.
ARTICULO 116.- ...
Lyl ..

. Realicen investigacion cientifica y tecnolégica e innovacién, cuya
aplicacion disminuya la generacion de emisiones contaminantes, y

V. ..

Transitorio
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Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.”
CONSIDERACIONES

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en el Capituio
IV Instrumentos de Politica Ambiental, comprende una Seccién VIl relativa a la
Investigacion y Educacion Ecolégica, en el cual se destaca la importancia que la
introduccién y desarrollo de las tecnologias estén acordes con las necesidades de
la nacién, principal reto para enfrentar el deterioro ambiental;, y que la relacion
entre cenfros de investigacion y esferas de gobierno, permitan proteger, preservar

y restaurar el medio ambiente.

Uno de los aspectos relevante de la presente reforma es la adicion del concepto
de innovacion, determinante para lograr el desarrollo de la investigacion en
México, pues innovar significa tornarse nuevo, renovar, o introducir una novedad.
No basta con inventar algo, sino que el proceso avanza hasta introducirlo e
implementarlo, por lo que la innovacién se ve transformada en una actividad
interdisciplinaria ya que convergen en ella metodologia, teoria y concepto,
generando resultados mas coherentes e integrados, es decir, el elemento no
necesita ser enteramente nuevo o desconocido a los miembros de la unidad, pero

debe implicar algun cambio discernible o reto en el status quo.

Se establece que dentro del Manual de Oslo, elaborado por la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos en 2005, se define a “la innovacion como
la introduccion de un nuevo, o significantemente mejorado, producto (bien o
servicio) de un proceso, de un nuevo método de comercializacién o de un nuevo
meétodo organizafivo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del

lugar de trabajo o las relaciones exteriores”.
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L a innovacién se enfoca en la creacién o modificacion de un producto, proceso o
servicios, en cambios que introduzcan novedades que, para el caso que nos
ocupa, permitan preservar, proteger y restaurar el medio ambiente.

Como lo establece la Colegisladora, dentro de nuestro ambito juridico nacional, la
innovacion no es considerada un asunto menor, prueba de ello lo constituye la
reforma y actualizacion que se hiciera a la Ley de Ciencia y Tecnologia de fecha
12 de junio de 2009, promovida entre otros muchos propésitos para impulsar el
desarrollo en México por la via de la actividad innovadora, con el objeto de
incorporar los procesos de innovacién dentro -del desarrollo  cientifico y
tecnologico. Seglin lo establece el articulo 4 de dicho ordenamiento la innovacion
es la capacidad de generar un nuevo producto, disefio, proceso, servicio, método

u organizacion o afiadir valor a los existentes,

Asimismo, la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene
como objetivo, de acuerdo al articulo 20., promover el desarrollo de la
investigacién cientifica y tecnologica, la innovacién, el desarrollo y la

modernizacion tecnolégica del pals.

Es importante destacar que el proyecto de decreto es congruente con el objetivo
13 del Plan Nacional de Desarrollo, que destaca la necesidad de generar procesos
de investigacion cientifica, tecnologica y de innovacion y con ello alcanzar una
verdadera sustentabilidad ambiental que permita el avance del conocimiento sobre

los aspectos ambientales pricritarios para apoyar la toma de decisiones.

Por lo anterior, estas Comisiones Unidas coinciden con la Colegisladora y
consideran procedentes las reformas propuestas ya que como bien lo establecen,

resulta necesario dar continuidad y permanencia a los planes y programas en
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materia ambiental, que promuevan el conocimiento, la educacion, la investigacion,

el desarrollo tecnologico v la innovacion en el quehacer gubernamental.

Por todo lo expuesto, los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, someten a consideracion del Pleno del Senado de

la Republica la aprobacién del siguiente:
DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS ‘22; 22 BIS; 41 Y 116 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE INNOVACION.

Articulo Unico: Se reforman los articulos 22, tercer parrafo; 22 BIS, fraccion |; 41,
y 116, fraccién |ll de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- ...

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracibn o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de
programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e

innovacidn para la preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambiente.
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ARTICULO 22 Bis.- ...

|- La investigacion cientifica y tecnoldgica, incorporacion, innovacion o
utilizacién de mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar,
reducir o controlar la contaminacion o deterioro ambiental, asi como el uso

eficiente de recursos naturales y de energia;
Il.aVIL ...

ARTICULO 41.- El Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios
con arreglo a lo que dispongan las legislaturas locales, fomentaran la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién, asimismo
promoveran programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que
permitan prevenir,' controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, preservar, proteger y
restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecoldgicos y dafios
ambientales, determinar |la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico. Para ello, se podran celebrar convenios con
instituciones de educacion superior, centros de investigacion, instituciones del

sector social y privado, investigadores y especialistas en la materia.
ARTICULO 116.- ...

Lyll. ...

Ill. Realicen investigacion cientifica y tecnolégica e innovacion, cuya

aplicacion disminuya la generacion de emisiones contaminantes, y
V. ...

Transitorio




CICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA; MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 22, 22 BIS, 41 Y 116 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la RepﬁblicaaZZde M(lf?f) - - - - 2012.
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