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|. RECURSOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011

1. PRESUPUESTO ORIGINAL Y MODIFICACIONES

El presupuesto original autorizado al Sector Economia para el ejercicio fiscal 2011 ascendié a
16,507.30 millones de pesos (mdp)*.

PRESUPUESTO TOTAL SECTOR ECONOMIA
(Millones de pesos)

Actividad nstitucional Modificado

Ene Oct | Ene - Nov | Ene Dic | _Abs. | Rel. |
001 Funcién publica y buen gobierno 83.78 83.23 63.95 70.46 83.23 -0.55 -0.66
002 Servicios de apoyo administrativo 469.57 455.36 348.23 377.03 455.36 -14.21  -3.03

003 Micro, pequefias y medianas

empresas productivas y competitivas 10,432.88 10,321.06 9,550.22 9,644.15 10,321.06 -111.83 -1.07

Otros programas 842.23 869.64 697.62 758.33 869.64 27.41 3.25
004 Libre competencia econémica 152.75 163.87 126.67 137.89 163.87 11.12 7.28

006 Libre comerciocon 972.74 104538  690.84 78507 104538  72.65  7.47
el exterior e inversion eXtranjera

Otros programas 937.74 890.38  655.84  750.07 89038 -47.35 -5.05
ggzggg&‘fﬁg el |2 FEEEEES 715.35 809.33  620.63 67555  809.33  93.99 13.14
008 Normalizacién y metrologia 200.47 187.16  147.65  159.46  187.16 -13.32 -6.64
009 Mejora regulatoria 68.53 64.89 52.27 59.86 6489  -364 531
211;;?%‘"""3" GBI LT 162.59 219.63  157.79  171.95  219.63  57.04 35.08
011 Sectores econémicos competitivos 2,074.61 1,755.36 1,136.73 1,283.79 1,755.36 -319.25 -15.39

Otros programas 138.58 13508 10497 11408 13508  -350 -2.53
e S i ey (el 867.63 84082 75173 77148 84082 -2681 -3.09
013 Informacion geolégica 16527  1,739.95 1,25045 1,266.24 1,739.95 1574.68 952.78
2;;5;';3&3:; EIESEE 2 e 141.12 15428 12715 13671 15428 1315 9.32

* Las cifras reportadas pueden no coincidir en los decimales por cuestiones de redondeo.
FUENTE: Secretaria de Economia.

Al cierre del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2011, conforme a lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, el presupuesto del sector economia se incrementd 8.08%, equivalente a
1,333.02 mdp, por lo que se contd con un presupuesto anual modificado por 17,840.32 mdp, originado
por lo siguiente:

1 . - . .
Las cifras presentadas en las tablas y en el texto del presente documento pueden no coincidir en los decimales por cuestiones de
redondeo.
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Ampliacién liquida por 3,116.29 mdp:

» 1,660.95 mdp al Servicio Geolégico Mexicano, para lo siguiente: i) 1,553.51 mdp para el pago por
derechos de asignaciones mineras, ii) 102.86 mdp para cubrir presiones de gasto de la entidad vy,
iii) 4.58 para el Proyecto Atlas de Riesgos por Fendmenos Naturales del Estado de Yucatan.

e 511.00 mdp a la Subsecretaria para la Pequeia y Mediana Empresa, para lo siguiente: i) 300.00
mdp a programas de garantias, a través del Fideicomiso Publico México Emprende, que permitan
el acceso al financiamiento vy, ii) 211.00 mdp para apoyar proyectos, aprobados por el Consejo
Directivo del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME), que
cumplieron con los requisitos de las reglas de operacion del programa.

» 342.78 mdp al Sector Central, a la Comision Federal de Competencia, a la Procuraduria Federal
del Consumidor, a ProMéxico y al Centro Nacional de Metrologia, para cubrir el pago de las
medidas de fin de afio del ejercicio fiscal 2011.

e 200.00 mdp a la Direccion General de Industrias Basicas, para apoyar al sector molinero del
nixtamal afectado por fendmenos meteoroldgicos, con base en los Criterios de Operacién del
Programa de Apoyo a la Industria Molinera de Nixtamal (PROMASA), en el marco del Programa
para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND).

« 171.48 mdp a ProMéxico, para lo siguiente: i) 120.00 mdp para el apoyo de proyectos estratégicos
para la atraccion de inversiobn extranjera, i) 39.48 mdp para realizar diversos eventos
internacionales como foros, ferias, exposiciones, etc. v, iii) 12.00 mdp para cubrir los gastos de
operacion de sus 31 oficinas de representacion en el extranjero.

e« 115.26 mdp a la Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia, para cubrir
compromisos de pago con empresas que solicitaron en 2009 apoyos a proyectos tipo “B” Paros
Técnicos, del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT).

+ 98.18 mdp a la Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital, para apoyar proyectos,
aprobados por el Consejo Directivo del Programa para el Desarrollo de la Indutria del Software
(PROSOFT), que cumplieron con los requisitos de las reglas de operacién del programa.

+ 16.64 mdp a la Direccién General de Consultoria Juridica de Negociaciones, para cubrir el pago
de los consultores que brindan los servicios de asesoria legal en materia de comercio exterior en
Canada y Estados Unidos de América.

Reduccion liquida por 1,783.27 mdp:

e 1,591.70 mdp a diversas areas del Sector Economia, transferidos al Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas (Ramo 23), en cumplimiento a las “Disposiciones Especificas para el
Cierre del Ejercicio Presupuestario 2011", emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), desglosado como sigue:

i) 1,556.84 mdp como recursos reservados.
ii) 31.31 mdp remanentes del paqguete salarial 2011.
iii) 3.55 mdp por la vacancia de plazas de caracter permanente y eventual.

e 105.38 mdp a diversas areas del Sector Economia, transferidos al Ramo 23, en cumplimiento al
“Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico”, emitido por la SHCP, desglosado como
sigue:
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i) 56.26 mdp por economias, remanentes y cancelacion de plazas del capitulo 1000 Servicios
Personales.

ii) 28.25 mdp por ahorros obtenidos en los gastos de operacion y a cuenta del 4% en los gastos
indirectos o de apoyo de los programas de subsidios.

iii) 13.28 mdp en conceptos de gasto como donativos, asesorias y consultorias, estudios e
investigaciones, congresos y convenciones.

iv) 6.19 mdp por la adopcion del modelo basico de operacion de oficialias mayores o equivalentes.
v) 1.14 mdp por ahorros obtenidos en el gasto de operacion de representaciones federales.

vi)0.26 mdp correspondiente al 2.5 por ciento de plazas y recursos de oficialias mayores o
equivalentes.

« 50.70 mdp a diversas areas del Sector Economia, transferidos al Ramo 23, para aplicarse al
programa “Conclusién de la Prestacion de Servicio en Forma Definitiva de los Servidores
Publicos”.

e 27.30 mdp a ProMéxico, transferidos como sigue: i) 25.00 mdp al Consejo de Promocion Turistica
de México, para cubrir gastos de promocion, gestién y difusion que se llevaron a cabo para el
evento “Afo de México en Francia” y, ii) 2.30 mdp a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
cubrir parcialmente los gastos de operacién, mantenimiento y renta de las 17 oficinas en donde
tiene representacion la entidad referida.

e 7.57 mdp a diversas areas del Sector Economia, transferidos al Ramo 23 en el concepto
“Concentracion de Recursos por Conversion de Plazas”, por los remanentes derivados de la
conversion de plazas.

* 0.62 mdp, transferidos a la Procuraduria General de la Republica, para cubrir los gastos por los
vuelos realizados en apoyo al personal adscrito a la Secretaria de Economia en Comisiones
Oficiales.
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2. PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

El articulo 75, fraccion X, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
sefiala que los subsidios otorgados deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, asi como reportar su ejercicio en los informes
trimestrales; asimismo, el articulo 285 del Reglamento de la LFPRH prevé que dicha informacién se
remitira directamente al Congreso de la Unién, por conducto de las comisiones correspondientes.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2011 (PEF 2011), considera para
la Secretaria de Economia los siguientes programas presupuestarios de modalidad:

* “S” sujetos a reglas de operacion, sefialados en el articulo 30 y Anexo 18 del PEF 2011:
S016 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

S017 Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)

S020 Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME)
S021 Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM)

S151 Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT)

S214 Programa de Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto (PROLOGYCA)
S220 Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT)

O O o o o o o

e “U” otros subsidios:
U002 Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Marginadas (PCEZM)
U003 Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND)

U004 Proyectos Estratégicos para la Atraccion de Inversion Extranjera (Fondo PROMEXICO)

O O O o

U005 Fondo Sectorial de Innovacion (FINNOVA), antes denominado Fondo Nuevo de Ciencia y
Tecnologia (FONCYT)

e ElI FOMMUR y el PRONAFIM (cuentan con fideicomisos publicos no paraestatales) otorgan
apoyos (microcréditos) a la poblacién de bajos ingresos para que tengan acceso a Servicios
financieros y no financieros, a través de Instituciones de Microfinanciamiento, Intermediarios y
Organizaciones.

+ El Fondo PyME otorga apoyos, a través de Organismos Intermedios, a proyectos que fomenten:
1) la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad
de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES); 2) las iniciativas de emprendedores; y
3) la inversion productiva. Asimismo, otorga apoyos para el acceso al financiamiento a través del
Fideicomiso México Emprende.

» EI FONAES otorga apoyos para la creacién y consolidacion de proyectos productivos con el fin de
contribuir a la generacion de ocupaciones entre la poblacién emprendedora de escasos recursos.

[
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 EIPROSOFT y el PROLOGYCA otorgan apoyos a través de Organismos Promotores a proyectos
gue fomenten la creacién, desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad de las empresas del sector de tecnologias de informacion y servicios relacionados
(PROSOFT) vy, del sector abasto (PROLOGYCA), respectivamente.

+ ElI PRODIAT otorga apoyos a proyectos de las industrias de alta tecnologia, a efecto de atender
las fallas de mercado que obstaculizan el crecimiento de sus ventas, produccion, empleo, valor
agregado, productividad y competitividad.

+ ElI PCEZM otorga apoyos a través de Organismos Intermedios, para promover la instalacion y
operacién de centros productivos en aquellas localidades marginadas del pais que rednan las
condiciones que permitan el desarrollo de las empresas que representen fuentes permanentes de
empleo para la poblacion.

« EL PROIND otorga apoyos a través de Organismos Intermedios, para mantener o promover la
produccion de los sectores industriales en México en actividades econdémicas estratégicas que
fomenten su creacién, desarrollo, consolidacién, viabilidad, productividad y sustentabilidad; asi
como para elevar la competitividad y atenuar el impacto en el desempefio productivo de las
industrias afectadas por coyunturas econémicas.

+ El Fondo PROMEXICO contribuye a la atraccion de Inversiéon Extranjera Directa (IED) a través del
otorgamiento de apoyos a proyectos de empresas que impulsen la actividad y el desarrollo
econdémico nacional.

« EI FINNOVA opera a través del Fideicomiso Fondo Sectorial de Innovacion (SE-CONACYT) y del
Fideicomiso de Capital Emprendedor (SE-NAFIN), tiene por objeto fomentar la innovacién en el
pais a través de mecanismos que contribuyan a incrementar la base de empresas innovadoras,
convertir ideas innovadoras en proyectos de negocio, fomentar la vinculacién y transferencia del
conocimiento, asi como brindar a los emprendedores mexicanos? alternativas para capitalizar sus
empresas y proyectos, via fondos especializados: de capital semilla, de empresas en crecimiento
y de capital emprendedor.

En particular a los orientados a la innovacién y desarrollo tecnolégico.
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2.1 Presupuesto autorizado y modificado 2011

El presupuesto original autorizado en el PEF 2011 a los programas sujetos a reglas de operaciéon y de
otros subsidios ascendi6é a 11,561.69 mdp (que representa el 70.04% del presupuesto anual original
del Sector Economia por 16,507.30 mdp) y se distribuy6 en los siguientes capitulos de gasto:

e 11,455.24 mdp (99.08%) en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas”, de los cuales:

0 8,448.39 mdp (73.07% del total) en el concepto 4300 “Subsidios y subvenciones”.

0 3,006.85 mdp (26.01% del total) en el concepto 4600 “Transferencias a fideicomisos, mandatos
y otros analogos”.

e 106.45 mdp (0.92%) en el capitulo 1000 “Servicios Personales”.

PRESUPUESTO TOTAL PROGRAMAS CON REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS
(Millones de pesos)

Actividad Institucional / Programas / Capitulo y co  ncepto Modificado
de gasto Abs. || Rel.|

003 Micro, pequefias y medianas empresas ) )
productivas y competitivas 9,590.66 9,451.42 8,852.60 8,885.82 9,451.42 -139.24 1.45

1000 Servicios personales 5.20 4.62 3.42 3.82 4.62 -0.58 -11.24
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 253,50 21358 21358 21358 21358 -39.92 -15.75
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 203.50 173.70 173.70 173.70 173.70 -29.80 -14.64
SHLD SUIDSEI6E 1 SN BENTENES 50.00 3088  39.88 39.88  39.88 -10.12 -20.25
(Ampliacion Camara de Diputados)
1000 Servicios personales 0.00 50.00 31.61 38.53 50.00 50.00 0.00
2000 Materiales y suministros 0.00 7.72 7.47 7.62 7.72 7.72 0.00
3000 Servicios generales 0.00 35.47 28.24 32.95 35.47 35.47 0.00
CLOD TS ERENE RS, EENEEEES, SN =k lEs 216223 202123 202123 2,021.23 202123 -141.00 -6.52
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 1,862.23 1,735.63 1,735.63 1,735.63 1,735.63 -126.60 -6.80
SHUD STIDSEI0E 1 SN BENTSNES 300.00 285.60 28560 28560 28560 -14.40 -4.80
(Ampliacion Camara de Diputados)
1000 Servicios personales 65.48 62.34 45.70 50.74 62.34 -3.14 -4.79
3000 Servicios generales 0.00 81.76 66.60 81.70 81.76 81.76 0.00
CLOD RS ERENE RS, EENEEENES, S =klEs 677769 670040 6,163.15 6,163.15 670040 -77.29 -1.14
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 3,950.63 3,435.54 3,409.29 3,409.29 3,435.54 -515.09 -13.04
00 SIS TS 17 S SETE LS 125.00 262.80  51.80 51.80  262.80 137.80 110.24

(Ampliacién Camara de Diputados)
4600 Transferencias a fideicomisos,

. 2,702.06 3,002.06 2,702.06 2,702.06 3,002.06 300.00 11.10
mandatos y otros analogos

1000 Servicios personales 10.90 9.47 6.79 7.68 9.47 -143 -13.12
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 209.22 19152 191,52 19152 19152 -17.70 -8.46
y otras ayudas

4300 Subsidios y subvenciones 209.22 191.52 191.52 191.52 19152 -17.70 -8.46
3000 Servicios generales 0.00 0.31 0.31 0.31 0.31 0.307 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 106.44 73.00 73.00 73.00 73.00 -33.441 -31.42
y otras ayudas

4300 Subsidios y subvenciones 106.44 73.00 73.00 73.00 73.00 -33.441 -31.42
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Abs.

* Las cifras reportadas pueden no coincidir en los decimales por cuestiones de redondeo.

FUENTE: Secretaria de Economia

006 Libre comercio con el exterior e inversion extr  anjera 35.00 155.00 35.00 35.00 155.00 120.00 342.86
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 35.00 155.00 35.00 35.00 15500 12000 342.86
y otras ayudas ’ ' ' ' ' ' '
4300 Subsidios y subvenciones 35.00 155.00 35.00 35.00 155.00 120.00 342.86
011 Sectores econémicos competitivos 1,936.03 1,620.28 1,031.77 1,169.70 1,620.28 -315.75 -16.31
1000 Servicios personales 16.80 13.59 7.48 8.75 13.59 -3.21 -19.14
2000 Materiales y suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3000 Servicios generales 0.00 0.86 0.77 0.86 0.86 0.86 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 677.48 667.58 434.91 571.10 667.58 990 -146
y otras ayudas ’ ' ' ' ' ’ ’
4300 Subsidios y subvenciones 552.48 472.10 353.67 472.10 47210 -80.38 -14.55
ALY SIS 195 3 S SVEETnES 125.00 19548  81.24 99.01 19548 7048 56.39
(Ampliacion Camara de Diputados)
1000 Servicios personales 4.90 4.18 3.04 3.42 4.18 -0.72 -14.78
3000 Servicios generales 0.00 0.24 0.24 0.24 0.24 0.24 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 279 56 143.87 12012 12012 14387 -128.69 -47.22
y otras ayudas ’ ' ' ' ' ’ ’
4300 Subsidios y subvenciones 147.56 62.66 62.66 62.66 62.66 -84.90 -57.53
S0 SIS TS 17 S SETELES 125.00 8120  57.45 57.45 8120 -4380 -35.04
(Ampliacion Camara de Diputados)
1000 Servicios personales 0.73 0.58 0.58 0.58 0.58 -0.15 -20.50
3000 Servicios generales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas 9 518.76 144.58 19.82 19.82 14458 -374.18 -72.13
4300 Subsidios y subvenciones 518.76 144.58 19.82 19.82 14458 -374.18 -72.13
1000 Servicios personales 2.44 2.44 2.44 2.44 2.44 0.00 0.00
3000 Servicios generales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 137,57 337.30 137.30 137.30 33730 19973 145.18
y otras ayudas ’ ' ' ' ' ' '
4300 Subsidios y subvenciones 137.57 337.30 137.30 137.30 337.30 199.73 145.18
3000 Servicios generales 0.00 0.29 0.29 0.29 0.29 0.29 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 304.79 304.79 304.79 304.79 304.79 0.00 0.00
y otras ayudas ’ ' ' ' ' ' '
A0 METEISTENEES & ik EEamiEes, 304.79 30479 30479 30479 30479 000 0.0
mandatos y otros analogos ) ' ' ' ' ) '

Al cierre del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2011, conforme a lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, el presupuesto original de los programas sujetos a reglas de operacion y de
otros subsidios disminuyé 2.90%, lo que representa 334.99 mdp, menos de lo aprobado por la
H. Camara de Diputados, por lo que se contd con un presupuesto anual modificado por 11,226.70 mdp
(que representa el 62.93% del presupuesto anual modificado autorizado al Sector Economia por

17,840.32 mdp), el cual se distribuyd como sigue:

e 10,952.84 mdp (97.56%) en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras

ayudas”, de los cuales:

0 7,645.99 mdp (68.11% del total) en el concepto 4300 “Subsidios y subvenciones”.
0 3,306.85 mdp (29.46% del total) en el concepto 4600 “Transferencias a fideicomisos, mandatos

y otros analogos”.
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e 147.21 mdp (1.31%) en el capitulo 1000 “Servicios personales”.
e 118.93 mdp (1.06%) en el capitulo 3000 “Servicios generales”.
e 7.72 mdp (0.07%) en el capitulo 2000 “Materiales y suministros”.

El presupuesto anual modificado sefalado, se origin6é por lo siguiente:
* Reducciones por 1,439.32 mdp:
o0 Liquidas por 1,436.32 mdp, transferidos al Ramo 23, de los siguientes capitulos:

- 4000 por 1,409.84 mdp (527.23 mdp al Fondo PyME, 496.86 mdp al PRODIAT, 151.97 mdp
al PROLOGYCA, 106.83 mdp al PROSOFT, 39.92 mdp al FOMMUR, 32.11 mdp al PCEZM,
37.21 mdp al FONAES y 17.71 mdp al PRONAFIM).

- 3000 por 14.74 mdp (8.11 mpd al FONAES, 5.49 mdp al Fondo PyME, 0.32 mdp al
PROSOFT, 0.28 mdp al PRODIAT, 0.28 mdp al PROIND, 0.20 mdp al PROLOGYCA y, 0.06
mdp al FINNOVA).

- 1000 por 9.23 mdp (3.14 mdp al Fondo PyME, 0.15 mdp al PRODIAT, 0.72 mdp al
PROLOGYCA, 3.21 mdp al PROSOFT, 1.43 mdp al PRONAFIM y 0.58 mdp al FOMMUR).

- 2000 por 2.51 mdp (2.46 mdp al FONAES y 0.05 mdp al PROSOFT).
o0 Compensadas por 3.00 mdp, de los siguientes capitulos:
- 4000 por 2.91 mdp (1.85 mdp al PRODIAT y 1.02 mdp al PCEZM).
- 3000 por 0.09 mdp (0.06 mdp al Fondo PyME, 0.02 al FONAES y 0.01 mdp al PROSOFT).
« Ampliaciones por 1,104.33 mdp:

0 Liquidas por 1,094.44 mdp, al capitulo 4000 del Fondo PYME (537.25 mdp), del PROIND
(200.00 mdp), del Fondo PROMEXICO (120.00 mdp), del PRODIAT (115.26 mdp), del
PROSOFT (98.18 mdp) y del PROLOGYCA (23.75 mdp).

o0 Compensadas por 9.89 mdp, al capitulo 4000 del PRODIAT (9.54 mdp) y capitulo 3000 del
FINNOVA (0.35 mdp).
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2.2 Presupuesto autorizado y modificado del gasto s ustantivo 2011

El presupuesto original autorizado en el PEF 2011 a los programas sujetos a reglas de operacion y de
otros subsidios en el capitulo 4000 ascendi6 a 11,455.24 mdp (que representa el 69.39% del
presupuesto anual original del Sector Economia por 16,507.30 mdp), el cual se distribuyé en los
siguientes conceptos de gasto:

e 8,448.39 mdp (73.75%) en el concepto 4300.
« 3,006.85 mdp (26.25%) en el concepto 4600.

GASTO SUSTANTIVO AUTORIZADO PROGRAMAS CON REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS
(Millones de pesos)

Actividad Institucional / Programas / Capituloy co  ncepto Modificado
| Ene - Oct | Ene - Nov [ Ene - Dic | _Abs._|| Rel.|

9,509.08 9,199.72 8,662.47 8,662.47 9,199.72 -309.35 -3.25

de gasto

003 Micro, pequefias y medianas empresas
productivas y competitivas

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios

253.50 21358 21358 21358 21358 -39.92 -15.75
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 203.50 17370 17370 17370 17370 -29.80 -14.64
AL SRS b SO ENE S 50.00 39.88  39.88 39.88 39.88 -1012 -20.25

(Ampliacién Camara de Diputados)

4000 ransferencias, asignagiones, subsidios 2,162.23 202123 2,021.23 2,021.23 2,021.23 -141.00 -6.52
y otras ayudas

4300 Subsidios y subvenciones 1,862.23 1,735.63 1,735.63 1,735.63 1,735.63 -126.60 -6.80

?X’r?]%Eﬂ?g;dgzrr{;rgb&’:’gg’ﬂézos) 300.00 28560 28560 28560 28560 -14.40 -4.80

4000 ransferencias, asignagiones, subsidios 6,777.69  6,700.40 6,163.15 6,163.15 6,700.40 -77.29 -1.14
y otras ayudas

4300 Subsidios y subvenciones 3,950.63 3,435.54 3,409.29 3,409.29 3,435.54 -515.09 -13.04

SHUD STIDSEI0E 1 SN BENTSNES 125.00 26280  51.80 5180 26280 137.80 110.24
(Ampliacién Camara de Diputados)

4600 Transferencias a fideicomisos,
mandatos y otros analogos 2,702.06 3,002.06 2,702.06 2,702.06 3,002.06 300.00 11.10

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios

209.22 191.52 191.52 191.52 19152 -17.70 -8.46

y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 209.22 191.52 191.52 191.52 19152 -17.70 -8.46
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 106.44 73.00 73.00 73.00 73.00 -3344 -31.42

y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 106.44 73.00 73.00 73.00 73.00 -33.44 -31.42
006 Libre comercio con el exterior e inversion extr  anjera 35.00 155.00 35.00 35.00 155.00 120.00 342.86
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 35.00 155.00 35.00 35.00 155.00 12000 342.86

y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 35.00 155.00 35.00 35.00 155.00 120.00 342.86
011 Sectores econémicos competitivos 1,911.16 1,598.12 1,016.94 1,153.13 1,598.12 -313.05 -16.38
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 677.48 667.58 434.91 571.10 667.58 990 -1.46

y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 552.48 472.10 353.67 472.10 472.10 -80.38 -14.55
4300 Subsidios y subvenciones 125.00 195.48 81.24 99.01 195.48 70.48 56.39
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Actividad Institucional / Programas / Capituloy co  ncepto Modificado
de gasto | Ene - Oct | Ene - Nov | Ene-Dic | _Abs_|| Rel |

(Ampliacion Camara de Diputados)

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras

ayudas 272.56 143.87 120.12 120.12 143.87 -128.69 -47.22

4300 Subsidios y subvenciones 147.56 62.66 62.66 62.66 62.66 -84.90 -57.53
ALY SIS 195 3 S SVEETnES 125.00 8120  57.45 5745 8120 -4380 -3504
(Ampliacion Camara de Diputados)

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 518.76 144 58 10.82 19.82 14458 37418 -72.13

y otras ayudas : ’ ' ’ ’ : :
4300 Subsidios y subvenciones 518.76 144.58 19.82 19.82 14458 -374.18 -72.13

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios

y otras ayudas 137.57 337.30 137.30 137.30 337.30 199.73 145.18
4300 Subsidios y subvenciones 137.57 337.30 137.30 137.30 337.30 199.73 145.18

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 304.79 304.79 304.79 304.79 304.79 0.00 0.00

y otras ayudas ) ' ' ' ' ' ’
4600 Transferencias a fideicomisos,
mandatos y otros anlogos 304.79 304.79 304.79 304.79 304.79 0.00 0.00

1145524 | 10,952.84| 9,714.41] 9,850.6010,952.84 | -502.40

* Las cifras reportadas pueden no coincidir en los decimales por cuestiones de redondeo.
FUENTE: Secretaria de Economia

Al cierre del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2011, conforme a lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, el presupuesto del sector economia del capitulo 4000 disminuy6 4.39%,
equivalente a 502.40 mdp, para contar con un presupuesto anual modificado de 10,952.84 mdp (que
representa el 61.39% del presupuesto anual modificado del Sector Economia por 17,840.32 mdp),
originado por lo siguiente:

e Reducciones por 1,606.38 mdp:
0 Liquidas por 1,409.83 mdp, transferidos al Ramo 23:

- 1,360.88 mdp, recursos reservados por la SHCP, en cumplimiento a las “Disposiciones
Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario 2011”, monto que se desglosa como
sigue: 517.89 mdp del Fondo PYME, 490.50 mdp del PRODIAT, 150.00 mdp del
PROLOGYCA, 100.19 mdp del PROSOFT, 39.92 mdp del FOMMUR, 31.85 mdp del
PCEZM, 17.70 mdp al PRONAFIM y, 12.83 mdp al FONAES.

- 48.95 mdp, en cumplimiento al “Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico”, monto
que se desglosa como sigue: 24.37 mdp del FONAES, 9.34 mdp del Fondo PyME, 6.64 mdp
del PROSOFT, 6.36 mdp del PRODIAT, 1.97 mdp del PROLOGYCA vy, 0.27 mdp del
PCEZM.

o0 Compensadas por 196.55 mdp:

- 189.97 mdp para los gastos indirectos del FONAES (103.78 mdp), del Fondo PyME (85.03
mdp), del PROSOFT (0.97 mdp), del PROLOGYCA (0.16 mdp) y, del PCEZM (0.03 mdp).

- 3.67 mdp, de los cuales 1.68 mdp para cubrir el costo de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2011-2012 del Fondo PyME (0.28 mdp), del PCEZM (0.28 mdp), del PROSOFT
(0.28 mdp), del PROLOGYCA (0.28 mdp), del PRODIAT (0.28 mdp) y, del PROIND (0.28
mdp) y, 1.99 mdp para costear la Evaluacion Especifica Costo-Efectividad 2010-2011 del
Fondo PyME.
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1.89 mdp para el otorgamiento de la gratificacién de fin de afio, de los cuales 1.85 mdp
corresponden del PRODIAT y 0.04 mdp del PROLOGYCA.

1.02 mdp del PCEZM a ProMéxico, para que participe en el Foro Econémico Mundial de
Davos.

« Ampliaciones por 1,103.98 mdp:

o0 Liquidas por 1,094.44 mdp, provenientes del Ramo 23:

359.18 mdp para apoyar proyectos, aprobados por los Consejos Directivos, que cumplieron
con los requisitos de las reglas de operaciéon de los programas Fondo PyME (237.25 mdp),
PROSOFT (98.18 mdp) y PROLOGYCA (23.75 mdp).

300.00 mdp al Fondo PyME, para para instrumentar, a través del Fideicomiso México
Emprende, programas de garantias que permitan el acceso al financiamiento a MIPYMES.

200.00 mdp para apoyar al sector molnero de nixtamal afectado por fenémenos
metereoldgicos, con base en los Criterios de Operacion del Programa de Apoyo a la
Industria Molinera de Nixtamal (PROMASA), en el marco del Programa para Impulsar la
Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND).

120.00 mdp al Fondo ProMéxico, para apoyar proyectos de inversion extranjera, aprobados
por el Subcomité de Apoyo a la Inversion Extranjera, que cumplieron con los lineamientos de
operacioén del programa.

115.26 mdp al PRODIAT, para cubrir los compromisos con empresas que solicitaron en
2009 apoyos a proyectos Tipo B “Paros Técnicos”.

0 Compensadas por 9.54 mdp a el PRODIAT, para cubrir los compromisos con empresas que
solicitaron en 2009 apoyos a proyectos Tipo B “Paros Técnicos”.
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2.3 Presupuesto programado y ejercido del gasto sus  tantivo 2011

Al cierre del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2011, conforme a lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Pdublica Federal, los programas sujetos a reglas de operacion y de otros subsidios,
ejercieron 10,952.84 mdp, a través del capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas”, de los cuales:

e 7,465.99 mdp (69.81%) se ejercieron en el concepto 4300.
» 3,306.85 mdp (30.19%) se ejercieron en el concepto 4600.

El monto ejercido representa un cumplimiento del 100.00% con respecto al presupuesto anual
modificado (10,952.84 mdp).

GASTO SUSTANTIVO EJERCIDO PROGRAMAS CON REGLAS DE O PERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS
(Millones de pesos)

Actividad Institucional / Programas / Capitulo y co  ncepto | Programado ‘ Ejercido - Ministrado
de gasto Diciembre Ene - Nov/ Abs. | Rel. |

003 Micro, pequefias y medianas empresas

productivas y competitivas 9,199.72 8,662.47 8,662.47 9,199.72 0.00 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 21358 21358 21358 213.58 0.00 0.00
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 173.70 173.70 173.70 173.70 0.00 0.00
4300 Subsidios y subvenciones
(Ampliacién Camara de Diputados) 39.88 39.88 39.88 39.88 0.00 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 202123 202123 202123 2021.23 0.00 0.00
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 1,735.63 1,735.63 1,735.63 1,735.63 0.00 0.00
G0 SaSIIeS 7 ST ATEMEENES 285.60 28560  285.60  285.60 000 0.0
(Ampliacion Camara de Diputados)
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 670040 616315 6,163.15 6.700.40 0.00 0.00
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 3,435.54 3,409.29 3,409.29 3,435.54 0.00 0.00
G0 SWaSIleS 7 ST ATEMEENES 262.80  51.80 51.80  262.80 000 0.0
(Ampliacion Camara de Diputados)
CIELD METBISTENEES @ MEEEmies, 3,002.06 270206 2,702.06 3,002.06 000  0.00
mandatos y otros anéalogos
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 19152 19152 19152 191 52 0.00 0.00
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones 191.52 191.52 191.52 191.52 0.00 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas 73.00 73.00 73.00 73.00 0.00 0.00
4300 Subsidios y subvenciones 73.00 73.00 73.00 73.00 0.00 0.00
006 Libre comercio con el exterior e inversion extr  anjera 155.00 35.00 35.00 155.00 0.00 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas 155.00 35.00 35.00 155.00 0.00 0.00
4300 Subsidios y subvenciones 155.00 35.00 35.00 155.00 0.00 0.00
011 Sectores econémicos competitivos 1,598.12 1,016.94 1,153.13 1,598.12 0.00 0.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios 667.58 434.91 571.10 667.58 0.00 0.00

y otras ayudas
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4300 Subsidios y subvenciones
4300 Subsidios y subvenciones
(Ampliacion Camara de Diputados)

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones
4300 Subsidios y subvenciones
(Ampliacion Camara de Diputados)

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas
4300 Subsidios y subvenciones

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas
4600 Transferencias a fideicomisos,
mandatos y otros analogos
Total

FUENTE: Secretaria de Economia

ncepto

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

Programado
Diciembre

472.10
195.48

143.87
62.66
81.20

144.58
144.58

337.30
337.30

304.79

304.79

IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

Ejercido - Ministrado

Ene - Nov
35367 47210 47210
8124 9901  195.48
12012 12012 14387
6266 6266  62.66
5745 5745  81.20
1982 1982 14458
1982 1982 14458
137.30 13730  337.30
137.30 13730  337.30
30479 30479  304.79
30479 30479  304.79

Abs.

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00
0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00
0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

| 10.95284] 9.714.41] 0,850.60110,952.84 0001 _0.00]

* Las cifras reportadas pueden no coincidir en los decimales por cuestiones de redondeo.
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II. PRINCIPALES ACCIONES DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS

En cumplimiento con el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) asi como 181 y 285 de su Reglamento, en este apartado, por un lado, se destacan las
aspectos de disefio mas relevantes de los programas presupuestarios sujetos a Reglas de Operacion
“S” y de otros subsidios “U” de la SE, tales como: el objetivo general y objetivos especificos, la
poblacion objetivo, los montos maximos y tipos de apoyo, el mecanismo para la distribucién, operacién
y administracién de los apoyos que permita el acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros;
asi como los mecanismos de acceso a los apoyos del programa; las bases de datos que utiliza el
programa; el costo administrativo de la operacién del programa para la entrega de los apoyos; los
mecanismos para el seguimiento, supervisién y evaluacion periodica; las fuentes alternativas de
ingreso para lograr una mayor autosuficiencia; los mecanismos de coordinacién al interior de la SE y
con otras dependencias y entidades del Gobierno Federal, para evitar duplicidades; la temporalidad
del otorgamiento de los apoyos; y las acciones estratégicas y operativas orientadas a mejorar el
programa de manera continua.

Por otro lado, se reportan las principales acciones realizadas y resultados alcanzados en cumplimiento
a las metas y objetivos del programa durante el periodo enero-diciembre de 2011.

Adicionalmente, en el Anexo | se reporta el cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos
incluidos en las matrices de marco l6gico de los programas para 2011, las cuales se encuentran
cargadas en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH). Dichos
indicadores tienen como objetivo evaluar el logro de los resultados de los programas, con el fin de
mejorar su presupuestacion, gestion y rendicién de cuentas.
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1. FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR)
1. Objetivo general

Apoyar a la poblacién de mujeres de bajos ingresos que habitan en el medio rural, mediante el acceso
a servicios financieros y no financieros necesarios para desarrollar sus actividades productivas y
mejorar sus condiciones de vida, a través de IMF, Intermediarios y Organizaciones, e impulsar un
sistema so6lido de IMF con sentido social.

1.1 Objetivos especificos

» Facilitar el acceso a los servicios financieros y no financieros que otorgan las IMF a la poblacién de
mujeres de bajos ingresos del medio rural, con el fin de apoyar sus actividades productivas y
mejorar sus condiciones de vida.

 Promover el conocimiento de los servicios financieros y no financieros entre la poblaciéon de
mujeres de bajos ingresos del medio rural.

» Desarrollar habilidades y capacidades en la poblacion de mujeres de bajos ingresos del medio
rural, para el buen manejo de su negocio y de su patrimonio.

* Incidir en el ordenamiento y en la actuacion del sector de microfinanzas, para mejorar las
condiciones y caracteristicas de los servicios financieros que se otorgan a la poblacion de mujeres
de bajos ingresos del medio rural.

* Promover la cobertura y profundizacion de los servicios de microfinanzas con especial énfasis en
las zonas de atencién prioritarias y en grupos excluidos del desarrollo econémico y social, como lo
son las mujeres del medio rural.

2. Caracteristicas

A través del FOMMUR, fideicomiso publico no considerado entidad paraestatal perteneciente al
PRONAFIM y a cargo de la Coordinacion General del PRONAFIM, la SE otorga microcréditos sélo a
mujeres rurales, los cuales son canalizados a través de una red de IMF que operan el programa y
distribuyen los recursos en las diferentes entidades del pais a la poblacién objetivo.

El esquema de operacion del FOMMUR tiene la finalidad de impulsar el autoempleo y las actividades
productivas, asi como la adquisicién de habilidades empresariales basicas y la practica del ahorro
entre las mujeres de escasos recursos del medio rural.

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados a través del FOMMUR deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
reporta la informacién mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.
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|. POBLACION OBJETIVO

Son las mujeres de bajos ingresos que habitan en zonas rurales del pais.

Il. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA

Con el fin de contribuir a la consolidacion de un mercado microfinanciero autosustentable que permita
crear las condiciones a través de las cuales se realicen las actividades productivas de la poblacién
objetivo del FOMMUR, el programa impulsa el fortalecimiento de las IMF e intermediarios a través de
dos grandes tipos de apoyos: crediticios asi como no crediticios, parciales y temporales  (para las
IMF, asi como para el Premio FOMMUR de Microfinanzas y el Premio Anual a la Mejor Microempresa
Incubada).

» Apoyos crediticios a las IMF e Intermediarios, se desglosan en crédito tradicional, crédito simple y
crédito redisponible para los siguientes rubros:

o0 Acreditacién con el FOMMUR vy la obtencién de un crédito de primer ciclo.
0 Nuevos bloques y ciclos subsecuentes.

o0 Otorgamiento de microfinanciamiento por las IMF a aquellos grupos de mujeres que cumplan
con sus obligaciones con las IMF.

0 Adquisicion de infraestructura de modernizacion: software, hardware, mobiliario y equipo de
cémputo (apoyo parcial otorgado conforme a los términos y condiciones autorizados por el
Comité Técnico del programa).

» Apoyos no crediticios parciales y temporales a las IMF, Intermediarios y Organizaciones: Es un
apoyo no financiero con caracter de no reembolsable. Los techos de los apoyos se establecen por
el Comité Técnico, de acuerdo al tamafio de la cartera de la Institucion y tipo de accion. Cabe
sefialar que este tipo de apoyos no cubren la totalidad del gasto de la accidn y se destinaran a los
siguientes rubros:

o0 Capacitacion y asistencia técnica.

o Participacién en foros, mesas de trabajo y eventos organizados por el FOMMUR y/o por
organizaciones del sector nacional e internacional.

o0 Establecimiento de sucursales, extensiones y agencias de IMF e Intermediarios3.

0 Capacitacion de la poblacion objetivo de las IMF acreditadas y organizaciones incorporadas.

3c: L . 2 . e e .

Si bien las ROP mencionan que FOMMUR esta facultado para brindar apoyos no crediticios para la apertura de sucursales, extensiones y
agencias, el programa esta en espera de la conclusién de la aprobaciéon del convenio modificatorio, para tales efectos; mientras tanto, la
programacion correspondiente y el seguimiento de las metas de estos conceptos permaneceran en espera hasta dicha autorizacion.
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o0 Pago de promotores de crédito y personal auxiliar de areas administrativas que laboren en las
IMF acreditadas.

0 Incubacién de microempresas.
0 Aportacion de recursos a esquemas de garantias de las IMF.
» Apoyo no crediticio parcial y temporal para el otorgamiento de premios:

0 Premio FOMMUR de Microfinanzas, con el objeto de otorgar un reconocimiento anual al
esfuerzo y el compromiso de las mejores IMF e intermediarios acreditados por el programa.

0 Premio Anual a la Mejor Microempresa Incubada, a fin de reconocer el esfuerzo de los
emprendedores que construyan un proyecto de negocio en sus comunidades de origen, con un
premio econdmico de hasta 150 mil pesos.

e De acuerdo con el numeral 7.1 de las Reglas de Operacion 2011, las lineas de crédito otorgadas
por FOMMUR a las IMF, se autorizaran por un minimo de 500 mil pesos y un maximo equivalente
al 12% del patrimonio del fideicomiso conocido al Gltimo mes, previo a la aprobacion de la solicitud.
Asimismo, a los créditos se les aplicard una tasa CETES con un margen establecido por el Comité
Técnico de hasta 20 puntos porcentuales.

TIPOS DE APOYO QUE OTORGA FOMMUR

Tipo de Apoyo Monto del Apoyo

Apoyo crediticio a IMF e Intermediarios ° Minimo:
para su acreditacion por el FOMMUR y 500,000 pesos
obtencién de crédito.

Apoyo crediticio a IMF e Intermediarios

para nuevos bloques y ciclos

subsecuentes conforme al crédito ® . Ma_X|mo: . .
tradicional de FOMMUR. Hasta 12% del patrimonio del Fideicomiso

o .. al dltimo mes conocido.
Apoyo crediticio a IMF e Intermediarios

para crédito redisponible y crédito
simple.

Apoyo parcial crediticio a IMF e Hasta el 70% del valor total de la
Intermediarios  acreditados por el infraestructura para la modernizacién
FOMMUR, destinado a la adquisicion de solicitada, con un maximo de
infraestructura para la modernizacion $1'000,000.00

de: software, hardware, mobiliario y

equipo de computo.

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacion General del PRONAFIM.

I1l. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

e« Con el objetivo de procurar el acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros, el
mecanismo de distribucion-operacion-administracion de los apoyos de FOMMUR tiene las
siguientes caracteristicas:

0 Opera a través de una red de microfinancieras, con lo que el programa se beneficia de la
experiencia de trabajo e infraestructura desarrollada por las IMF, lo que facilita la distribucién
de los apoyos. De esta manera, el esquema de operacion minimiza costos y contribuye a
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alcanzar el objetivo del programa ya que las IMF distribuyen los recursos en las localidades y
municipios del pais donde habitan mujeres de bajos ingresos con la finalidad de impulsar
practicas productivas y fomentar la cultura del ahorro en la poblacién objetivo.

o0 Promueve la operacion de pequefios proyectos productivos y de negocios, con lo que se crean
oportunidades de empleo y de generacién de ingresos en las mujeres de bajos ingresos que
habitan en zonas rurales.

ESQUEMA DE APOYO DEL FOMMUR
Fondo de

Microfinanciamiento
a Mujeres Rurales

Instituciones de
Microfinanciamiento

. —
. —

N

Grupos Solidarios

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.

» Adicionalmente, las IMF e Intermediarios pueden ser acreditados por el FOMMUR, es decir, todas
las personas morales o fideicomisos legalmente constituidos que cumplan con la normatividad
aplicable.* Una vez incorporadas, las IMF no cuentan con restricciones para ser sujetas de
financiamiento, siempre y cuando cumplan de manera puntual con todas sus obligaciones
contractuales y con todos los requerimientos establecidos en las Reglas de Operacién 2011 para
la celebracion de nuevos contratos de crédito.

» Por otro lado, la figura del Comité Técnico del FOMMUR es el 6rgano de gobierno del programa,
es decir, quien instruye y vigila el cumplimiento de los fines del mismo y cuyas obligaciones se
detallan a continuacion:

o Vigilar por el cumplimiento de los fines y la normatividad del FOMMUR.

o Vigilar la distribucion eficiente, transparente y equitativa de los recursos fideicomitidos, asi
como llevar a cabo el seguimiento del ejercicio de dichos recursos, y dictar las medidas

4 - . . . L . . )
Excepto las Asociaciones y Sociedades Civiles asi como las Instituciones de Asistencia Privada.
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preventivas y correctivas que juzgue pertinentes en la recuperacion de los apoyos otorgados vy,
en su caso, la aplicacion de reservas.

0 Aprobar las reglas de operacion del FOMMUR y sus modificaciones, para su posterior
autorizacion por la SE y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

0 Aprobar los manuales de politicas y procedimientos del FOMMUR.

0 Autorizar la celebracién de los actos, convenios y contratos de los que deriven derechos y
obligaciones que afecten el patrimonio fideicomitido.

0 Aprobar el modelo de contrato mediante el cual se formalizaran los apoyos del FOMMUR a las
IMF.

0 Con base en la informacién, dictamen y propuesta presentada por el Secretario Técnico, y los
criterios establecidos en las presentes Reglas de Operacion, decidir qué personas morales
elegibles como IMF seran autorizados para participar con tal caracter en el FOMMUR.

0 Aprobar los expedientes y programas operativo-financieros de las IMF del FOMMUR que le
presente el Secretario Técnico, de acuerdo con lo que se establezca en las Reglas de
Operacion.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION; ASI COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA

e Las actividades del FOMMUR estan orientadas a garantizar que los microfinanciamientos se
canalicen exclusivamente a las mujeres de bajos ingresos que habitan en zonas rurales, a través
de créditos que otorga en condiciones accesibles a diversas IMF, Organizaciones e Intermediarios,
guienes distribuyen los microcréditos en las diferentes entidades federativas del pais.

» Para asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracién facilite la obtencion
de informacién y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de las asignaciones y
aplicacion del FOMMUR, existe una base de datos que cuenta con el registro del nimero de
microcréditos colocados, las personas beneficiadas, el monto otorgado, entre otros. Dicho sistema
se actualiza mensualmente, lo que facilita el oportuno seguimiento de las variables mas
importantes; de hecho, esta base de datos ha sido empleada durante los ejercicios de evaluacion
externa® a cargo de instituciones académicas de prestigio, a fin de verificar que el impacto del
programa sea positivo en la poblacién obijetivo.

« Afin de evitar que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva, en el numeral 10
de las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2011, se establece que hasta el 4.8% del

® La Evaluacion de Impacto 2008-2009 esta disponible en:
http://www.economia.gob.mx/swb/work/models/economia/Resource/29/1/images/Eval2009IMPACTOFOMMUR.pdf
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presupuesto federal asignado al programa, se podra destinar a los gastos asociados a la eficiente
promocion, operacién, seguimiento y evaluacion del FOMMUR por parte de la Coordinacion
General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (CGPRONAFIM).
Asimismo, el presupuesto total autorizado al programa para lineas de crédito en el ejercicio 2011
ascendié6 a 253.5 mdp y el presupuesto programado a ejercer para gastos de estudios de
evaluacion e impacto se ubicé en 4.3 mdp, lo que representa 1.7% del total. Cabe hacer mencién,
gue el gasto ejercido por concepto de estudios de evaluacion e impacto al mes de diciembre
ascendi6 a 650,271.8 pesos.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION

« El Area de Control y Seguimiento del FOMMUR, cuenta con un equipo de consultores encargados
de realizar visitas periédicas a las IMF acreditadas, quienes ademas de verificar ciertos rubros
especificos en materias financieras, contables y administrativas, realizan inspecciones personales
en las zonas donde habitan los acreditados, con el propésito de constatar que sean ellos los
beneficiarios finales del microcrédito. De acuerdo a las Politicas de Crédito del Programa, se
deben realizar visitas de seguimiento a las microfinancieras acreditadas una vez por semestre. Por
otra parte, en lo referente a los proyectos productivos, el seguimiento se realiza a través de los
estudios de evaluacién de impacto que llevan a cabo diferentes Instituciones Académicas de
reconocido prestigio.

» Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2011 se realizaron evaluaciones externas al FOMMUR,
conforme a lo establecido en los Lineamientos Generales para la evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, el Programa Anual de Evaluacién (PAE) y demas
disposiciones aplicables.Los estudios de evaluacion a realizar, son los siguientes:

o Evaluacion de Talleres Regionales y Conferencias de Actualizacion.

o Evaluacion de Asistencias Técnicas y Visitas Internacionales Técnicas Guiadas.
o Evaluacion del 10°Encuentro Nacional de Microfina nzas.

o Evaluacion de Proyectos Especiales.

o Evaluacion de Calidad de Servicio a IMF.

0 Supervision de Beneficiarios Finales.

0 Analisis de Consistencia de Muestra (Previo Panel).

0 Evaluacion de Impacto (Estudio Panel).

o Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011 (PAE 2011)

0 Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012 (PAE 2011).

» Cabe sefalar que al cierre de 2011 las evaluaciones del X Encuentro Nacional de Microfinanzas, la
de Calidad de Servicio a IMF y la EED 2010-2011 estan concluidas.

» Laconclusion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 se tiene programada para
abril de 2012.
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» Para el resto de las evaluaciones, se tienen un grado de avance de alrededor 80%, lo que significa
que los resultados finales estaran disponibles durante las dos primeras semanas del mes de
febrero de 2012.

VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO

« ElI FOMMUR no cuenta con fuentes alternativas de ingresos, debido a que es un programa del
Gobierno Federal que opera con recursos fiscales. Sin embargo, cuando la demanda de créditos
por parte de las IMF supera al presupuesto anual asignado al programa, el FOMMUR utiliza sus
recursos patrimoniales, lo que le permite satisfacer las necesidades de financiamiento de las IMF.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS

e Coordinacion interna : EI FOMMUR trabaja coordinadamente con el PRONAFIM en el proceso
integral de acreditacion, control y seguimiento de las IMF, con la finalidad de evitar la duplicidad en
el ejercicio de los recursos monetarios y de generar una reducciéon en los gastos administrativos.

» Coordinacién externa : Con la finalidad de complementar las acciones del FOMMUR con otros
programas y entidades afines al mismo, el Programa podra participar de manera enunciativa y no
limitativa en la suscripcion de los siguientes instrumentos juridicos: Convenios, Acuerdos de
Colaboracién, Cooperacion, Coordinacion de Acciones o cualquier otro aplicable, con las
siguientes instancias:

o Entidades de gobierno a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal.

o Organismos nacionales, internacionales y multilaterales publicos o privados, tales como:
Instituciones de banca multiple, de desarrollo, fondos o fideicomisos de fomento econdémico y
aseguradoras, fundaciones, organismos no gubernamentales, IMF, entre otras.

0 Centros de investigacion, universidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

0 Adicionalmente, el FOMMUR trabaja conjuntamente con el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), para evitar que las microfinancieras acreditadas que obtienen apoyo no
recuperable por parte de este Programa, reciban simultaneamente apoyos adicionales de otras
dependencias gubernamentales (federales, estatales o municipales), con el fin de distribuir
equitativamente los apoyos federales a las organizaciones, IMF e Intermediarios que los
requieran.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS

ESQUEMA TRADICIONAL DE GRADUALIDAD
CREDITICIA PARA LA POBLACION OBJETIVO

. Monto maximo Plazo de
Ciclo de v
. o por persona recuperacion
financiamiento
PESOS MESES
1° Hasta 1,500.0 4

I
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20 Hasta 2,500.0 4-9 . En el esquema tradicional , los microcréditos

se canalizan a las mujeres rurales organizadas en
¥ Hasta 4,000.0 o grupos solidarios, se ajustan a un esquema de
4° Hasta 6,000.0 4-12 aumento gradual, donde se renueva el ciclo financiero

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacion General del

PRONAFIM.

en la medida en que se cubre la totalidad del adeudo
anterior.

En el primer ciclo, el plazo de recuperacion es de cuatro meses. En los ciclos subsecuentes, tanto
el plazo de recuperacion como el monto que se aplica son determinados por la IMF, de
conformidad con el grupo solidario y con base en el esquema de gradualidad del cuadro anterior;
para ello, se tomara en cuenta la disposicién y capacidad de pago de las mujeres que atienda la
IMF y la zona en que opera. A partir del quinto ciclo de financiamiento, los subsecuentes se
establecen en grupos de cuatro ciclos, con un monto maximo de hasta 20 mil pesos por mujer.

Para el esquema simple y redisponible , los plazos cubren un maximo de 36 meses con un afio
de gracia para las IMF. Los microfinanciamientos no estan sujetos a ningun tipo de gradualidad,
por lo que las mujeres interesadas pueden solicitar montos y plazos mayores que los estipulados
en el sistema tradicional.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN.

El FOMMUR esta sujeto a un programa de mejora continua en diversos ambitos, el cual
comprende: capacitacion a personal directivo y operativo, aplicacién de software especializado en
materia administrativa y financiera, disminucién de costos, mejora de procesos, implementacion de
administracion de riesgos, entre otros. Lo anterior, a fin de que la operacion del programa sea mas
eficiente y que la Planeacion Estratégica cumpla con el objetivo propuesto: Que las mujeres
rurales de bajos ingresos cuenten con servicios integrales de microfinanzas.

3. Acciones relevantes

El FOMMUR ha realizado durante 2011 actividades de promocion en ferias y eventos, con el fin
de brindar informacién a todas aquellas personas e instituciones interesadas en la operacion del
programa, asi como de promover artesanias y otros productos elaborados por las acreditadas:

RESULTADOS DE LOS EVENTOS IMPULSADOS POR EL FOMMUR
(Al cuarto trimestre de 2011)

P PRINCIPALES
EVENTO PROPOSITO FECHA LUGAR RESULTADOS
Dar a

Presentacién del FOMMUR

conocer las

representantes  de . Ciudad de
diversas Compafifas g?(r)a(;ger:]lztlcas generales del 31 de enero México n.e.
Aseguradoras 9 )
Foro de Intermediarios L
Financieros no Bancarios FEEIEEES practicas en
Perspectivas Econémicas y ggrle?if\llc(:)lo de la poblacion 21 de febrero Distrito Federal n.e.
Politicas 2011-2012 JEtVO.
La Caravana del Promover el . espiritu 3y 4 de marzo Tehuacan, ne.
Emprendedor emprendedor y vincular el Puebla
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RESULTADOS DE LOS EVENTOS IMPULSADOS POR EL FOMMUR

EVENTO

La Semana de la Familia

10 afios del Instituto
Nacional de las Mujeres

Expo Finanzas

Primer Magno Foro de la
Zona Regional Centro de la
Asociacién de Sociedades

Financieras de  Objeto
Multiple

Marco de la Asamblea
Anual de ProDesarrollo
Expo PYyMES en
Crecimiento

Jalisco es Artesania

Congreso  Nacional de

Microcrédito

Xl Feria Expo FONAES

(Al cuarto trimestre de 2011)

PRINCIPALES
PROPOSITO FECHA LUGAR RESULTADOS

desarrollo econémico a las

pequefias y  medianas
empresas.

n.e

n.e
Presentar en un mismo

espacio opciones para la
consolidacién o el inicio de
nuevos negocios.

Difundir los programas del
Gobierno Federal.

n.e

Brindar herramientas y
oportunidades para renovar,
desarrollar 'y  consolidar
proyectos productivos.

Difundir 'y promover la
artesania y los productos de
mas de 390 empresarios de
Jalisco.

n.e

Promover los productos de
pequefios empresarios de
todo el pais, quienes reciben
apoyo de FONAES y de otros
programas de la SE, entre
ellos del FOMMUR.

17 y 18 de Mazatlan,
marzo Sinaloa
24y 25 de Torredn,
marzo Coahuila
30y 3lde Hermosillo,
marzo Sonora
6y7, 14y 15 SF?”t -
de abril rotosl,
Michoacan
Cuernavaca,
19y 20,26y Morelos; y
27 de mayo Apizaco,
Tlaxcala
o Lagos de
Stlep)t/iezrr?t()ere AEEe)
Jalisco
4 de marzo Cluqa_d de
Meéxico
Ciudad de
8 de marzo México
Del 8 al 10 de Ciudad de
marzo México
24 de marzo  Puebla, Puebla
24y 25 de Veracruz,
marzo Veracruz
Del 24 al 26 de Ciudad de
marzo México
Del 15 de abril .
; Guadalajara,
al primero de -
Jalisco
mayo
12y 13 de Ciudad de
mayo México
Del 2 al 5 de Ciudad de
junio México

27 de 213

brindaron
asesorias.

Se brindaron 77 asesorias.
Se brindaron 54 asesorias.

Se brindaron 102

asesorias en conjunto.

Se brind6 152 asesorias en
conjunto.

Se brindé asesoria a 55
personas.
Se brind6é asesoria a 52
personas.
Se brindaron 135
asesorias a mujeres.
Se brindaron 103
asesorias.

n.e.

n.e.

Se brind6é asesoria a 359

personas y
microfinancieras
interesadas.

Se brindé informacién
sobre las caracteristicas
del programa a todo
publico.

Se brindaron 24 asesorias.

n.e.
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RESULTADOS DE LOS EVENTOS IMPULSADOS POR EL FOMMUR

EVENTO

Autoempléate Mujer

XXXVI Exposicién
Latinoamericana,
Artesanias, Regalos vy
Decoracion

Foro PyME 2011

V Feria del Empleo

Expo PyME Toluca 2011

Presentacion del FOMMUR
a 50 empresarios de la
entidad.

I Foro Regional Expo
Ventas de Emprendedores

Feria de Microcréditos y
Proyectos Productivos para
los Nucleos de Poblacién
Ejidal y Comunal del Estado
de México

Expo México Emprende

VIl Semana Regional PyME

(Al cuarto trimestre de 2011)

- PRINCIPALES
PROPOSITO FECHA LUGAR RESULTADOS

Fortalecer los mecanismos de
apoyo a mujeres
emprendedoras asi como de
todo individuo que quiera una
oportunidad de negocio a
través de instrumentos de
autoempleo.

Consolidar la presencia en el
mercado internacional de los
productos artesanales.

Fortalecer a las MIPYMES y a
emprendedores de la Ciudad
de Tehuacan.

Acercar a los ciudadanos en
general a las opciones de
empleo vy alternativas de
financiamiento de los
programas gubernamentales.

Impulsar la economia local.

Dar a conocer las
caracteristicas del programa
para apoyar el crecimiento de
la economia regional.

Promover a MIPYMES, asi
COmo a programas y servicios
de diferentes dependencias
del Gobierno Federal.

Incentivar el crecimiento
econémico mediante el
encadenamiento  productivo

de los sectores agropecuario,
industrial, comercial y
financiero de la region.

Proporcionar informacién,
herramientas y apoyos a los
migrantes mexicanos para
capitalizar sus remesas y
transformarlas en MIPyYMES
en beneficio de sus familiares
en México, a través de
diversos programas
gubernamentales.

Impulsar y promover el
espiritu  emprendedor en el
pais y vincularlo al desarrollo
econdémico de las PyMES de
la Regién Noreste de México.

13y 14 de junio Puebla, Puebla

Del 17 al 20 de  Boca del Rio,
junio Veracruz
- Tehuacan,
29y 30 de junio Puebla
6 de julio gkl gl
Meéxico
Del 4 al6 de  Toluca, Estado
agosto de México
Cuernavaca,
15 de agosto Morelos
Del 17 al 18 de Ciudad de
agosto México
Zumpango,
19ay025(2[(;je Estado de
9 México
Los Angeles,
Del 19 al 21 de California,
agosto Estados
Unidos
Del 24 al 26 de Monterrey,
agosto Nuevo Ledn
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n.e.

Se brindaron 55 asesorias
al publico en general,
sobre las caracteristicas y
particularidades del
programa.

Se brindé asesoria a 66
emprendedores.

Se brind6é asesoria a 18
emprendedores.

Se brindaron 75 asesorias
al publico en general.

n.e.

Se brindaron 14 asesorias
a igual numero de
personas interesadas.

Se brindé asesoria a 40

microemprendedores.

Se brind6é asesoria a 250
personas interesadas.

Se brind6 asesoria a 100
microemprendedores.
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RESULTADOS DE LOS EVENTOS IMPULSADOS POR EL FOMMUR
(Al cuarto trimestre de 2011)

EVENTO

- PRINCIPALES
PROPOSITO FECHA LUGAR RESULTADOS
Dar a

conocer las

XVI Feria Regional de . 25y 26 de Morelia,
! L ; caracteristicas y detalles del ; ; n.e.
Financiamiento Morelia agosto Michoacén
programa.
Proporcionar a las empresas
VI Encuentro de Empresas somale_s asistentes al evento, 29y 30 de Ciudad de Se b_nndaron 4,9 asesorias
- herramientas que les " a igual numero de
Sociales FONAES " . . agosto México
permitieran mejorar la calidad emprendedores.
de sus servicios y productos.
Crear_ oportun’ldades gz Se brindé asesoria a 26
negocio a mas de 500 30 de agosto al . .
o Ciudad de personas interesadas en
Expo Abastur empresas proveedoras de 1°de México las  caracteristicas  del
bienes y servicios de la  septiembre rograma
industria hotelera. prog )
. . Se brindé asesoria a 56
. . Ofrecer diferentes alternativas ;
XV  Feria Regional de : L Zamora, microemprendedores
. o de financiamiento a MIPyMES 31 de agosto ; . . .
Financiamiento de la region Michoacan interesados en abrir o
gron. consolidar su negocio.
X Encuentro Nacional de Analizar la contribucion social 24y 25 de Ciudad de Szrtici ?c?é?w ng ;gg
Microfinanzas de la microfinancieras. octubre México P P
interesados del sector.
Apoyar el fortalecimiento y . .
Semana Nacional PyME competitividad de las DE 7 &l Sl @ Cluqa_d e ]es Ibrlndaron L
MIPYMES. noviembre México asesorias.
. . Promover los productos de
)E(Ir:: rezgga SONC;CI;OSnal Exdg empresarios sociales y Del 24 al 27 de Ciudad de Se asesor0 a las personas
FOIF\)I AES ’ P microempresarios a  nivel noviembre México interesadas.
nacional.
. . . Del 29 de :
EXSgr{}zﬂaéoRﬁglonal PYME, glfgnglra Clgf’ opéggl’;ag]; SMIS € hoviembre al 4 M'?g?}':ﬁ':?é n Se ofrecieron 53 asesorias.
P poyo, a carg YME- " de diciembre
Intercambiar experiencias
IV Encuentro Nacional de exitosas y establecer alianzas
Empresarios Sociales con comerciales para mejorar los Del 1 al 2 de Ciudad de Se brindé asesoria a 30
Discapacidad, FONAES procesos de las empresas diciembre México personas interesadas.

2011

n.e., No especifica

sociales integradas  por
personas con discapacidad.

FOMMUR, Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
FONAES, Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
MIPYMES, Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

PyMES, Pequefias y Medianas Empresas

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacion General del PRONAFIM.

3.1 Modificaciones a las ROP

Las ROP de FOMMUR para el ejercicio fiscal 2011, se publicaron en el Diario oficial de la Federacion
(DOF) el 29 de diciembre de 2010.
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« Con estos nuevos lineamientos se pretende fortalecer acciones especificas del programa, con el
fin de ofrecer un servicio mas integral tanto a las IMF, Intermediarios y Organizaciones, como a la
poblacion objetivo, que incentive el desarrollo de nuevos micronegocios.

» Bajo este contexto las modificaciones mas relevantes son:
0 Los apoyos ofrecidos a las Organizaciones acreditadas para la incubacién de microempresas.
0 Las aportaciones de recursos a esquemas de garantias de las IMF.
* Ademas, las ROP 2011 permitiran brindar incentivos en dos vertientes:
o0 Premiar las mejores practicas en materia de microfinanzas.
0 Premiar la mejor microempresa incubada.

» Con lo anterior, se pretende que el esfuerzo conjunto entre FOMMUR vy las IMF acreditadas, se
oriente a promover el desarrollo de nuevas emprendedoras entre la poblacion objetivo.

IN

. Cumplimiento de objetivos y estrategias

e Para 2011, el FOMMUR cont6 con un presupuesto de inversion de 253.5 mdp, de los cuales, al
mes de diciembre, se ejercieron 213.6 mdp, lo que representd el 84.3% del total autorizado. La
diferencia no se ejercio debido a que por una disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se llevd a cabo una reduccion liquida al presupuesto de los meses de noviembre y
diciembre de 2011.

* Durante el periodo enero-diciembre de 2011, el FOMMUR otorgé a las IMF por concepto de
créditos, un importe de 753.8 mdp, los cuales fueron cubiertos con recursos presupuestales y
recursos patrimoniales por 218.2 y 535.6 mdp respectivamente. El importe otorgado se distribuy6 a
través de 183,978 microcréditos®, en beneficio de 163,150 mujeres rurales.

» Es importante sefalar que el resultado negativo en el alcance de las metas asociadas al nimero
de microcréditos otorgados, asi como al nUmero de mujeres beneficiadas, obedecié principalmente
a una baja demanda de microfinanciamientos por parte de la poblacién objetivo.

* Durante el periodo enero-diciembre de 2011, el FOMMUR cubrié a través de 35 diferentes IMF
acreditadas, 1,071 municipios distribuidos en 29 entidades federativas del pais, siendo el estado
de Veracruz la entidad con mas microcréditos otorgados a la poblacién objetivo, con una
participacion de 19.79%, seguido del estado de México con 19.26%, Chiapas con 16.27% vy
Oaxaca con 6.63%.

6 A -
Cifras preliminares.

30 de 213



IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

secaevania
oK KCONOMIA

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LAS IMF A LA POBLACION OBJETIVO Y
(Enero-diciembre 2011)

. Numero de Distribucién . Numero de Distribucién

Veracruz 36,403 19.79 Hidalgo 1,853 1.01
México 35,437 19.26 Durango 1,782 0.97
Chiapas 29,938 16.27 Tabasco 1,643 0.89
Oaxaca 12,193 6.63 Quintana Roo 1,563 0.85
Puebla 11,814 6.42 Yucatan 1,501 0.82
Nuevo Leén 9,823 5.34 San Luis Potosi 1,384 0.75
Distrito Federal 8,733 4.75 Querétaro 1,167 0.63
Guerrero 3,705 2.01 Zacatecas 1,059 0.58
Tamaulipas 3,668 1.99 Tlaxcala 1,002 0.54
Campeche 3,357 1.82 Michoacan 856 0.47
Coahuila 3,323 1.81 Nayarit 812 0.44
Jalisco 2,985 1.62 Colima 802 0.44
Guanajuato 2,309 1.26 Sinaloa 404 0.22
Aguascalientes 2,123 1.15 .
—— 2082 IRE Chihuahua 257 0.14
TOTAL GENERAL 149,236 100.00%

YCifras preliminares sujetas a cambio.
FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacion General del PRONAFIM.

e Cabe mencionar que durante 2011, el FOMMUR realiz6 esfuerzos con el fin de acreditar a nuevas
IMF y ampliar la cobertura del programa.

* En lo relativo a la acreditacion de nuevas IMF, la prevision del periodo no fue alcanzada, al
registrar ocho unidades de 11 proyectadas, lo que se debid principalmente a que algunas de las
solicitudes recibidas para tal efecto no cumplieron con todos los requisitos establecidos en las
Reglas de Operacién. Es importante sefialar que en 2011, el filtro inicial de entrada a las
solicitudes de nuevas acreditaciones fue més estricto que en 2010.

IMF DE NUEVA INCORPORACION
(Enero-diciembre 2011)

Entidades federativas o

Equidad y Justicia Social, S. de R.L Michoacan Michoacan
) . Guanajuato, Oaxaca, —

Aurafina Para Ti, S.A de C.V. SOFOM, ENR Hidalgo y Yucatan Distrito Federal
Eﬁﬂedad Operadora de Microfinanzas, SAPI, S.A. de C.V. SOFOM Veracruz Distrito Federal
Crediclub, S.A. de C.V. SOFOM ENR Nuevo Leon Nuevo Leon
Emprendesarial, S.A. de C.V. SOFOM ENR Oaxaca Oaxaca
Financiera FINSOL, S.A. de C.V. SOFOM ENR Distrito Federal Distrito Federal
SOLFI, S.A. de C.V. SOFOM ENR Distrito Federal Distrito Federal
IDC Impulsando Emprendedores, S.A. de C.V. SOFOM ENR Puebla Puebla

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacion General del PRONAFIM.

I
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» El porcentaje de recuperacion de cartera se ubicd en 95.4%, cifra inferior en mas de un punto
porcentual con respecto a la esperada para el cierre de afio, debido al desfase en los pagos

realizados por algunas IMF.

CAPACITACION DE LAS INSTITUCIONES DE MICROFINANCIAM IENTO

Enero-Diciembre 2011

Cursos de Induccién
Talleres Regionales (Contabilidad, promocién de

microfinanzas y riesgos en el otorgamiento de créditos)
Conferencias de Actualizacion (Reglas de Operacion y

Politicas 2011)

4

17

. Con el propésito de que las
IMF cuenten con mejores
herramientas contables y

administrativas que les permitan
optimizar su desempefio y ofrecer un
mejor servicio a la poblacién obijetivo,
se impartieron 25 cursos de
capacitacion a 39 diferentes

_ microfinancieras acreditadas.

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.

5. Evaluaciones Externas

Se llevé a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) 2010-2011 del FOMMUR, la cual se
encuentra publicada en la pagina de Internet de la Secretaria de Economia y de la que se puede

destacar lo siguiente:

* Fortalezas:

o El trabajo para la redefinicion de la poblacion potencial ayudara a mejorar la focalizacion del

programa.

o0 Los indicadores de gestion permiten mejorar la operacion del programa.

0 Mas de 30 mil beneficiarios estan satisfechos con el programa.

0 La concentracion de beneficiarios finales se encuentra en la zona centro y sur del pais, lugares

donde existen la mayor cantidad de pobres.

o EIl programa tiene una muy alta tasa de recuperacion de créditos, lo que le permite, en
ocasiones, recuperar recursos antes del periodo de vencimiento.

* Retos:

0 Mejorar las definiciones, formulas y periodicidad de los indicadores de resultados.

0 Revisar las ROP para la redefinicion de la poblacién potencial y objetivo, asi como para elevar

el financiamiento que se destina a la asistencia técnica.

« Recomendaciones :

o Delimitar claramente qué se entiende por situacién de pobreza, con base en los estudios que
define el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

32de 213



IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

SECRETARia
oK KcONOMIA

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

Durante el segundo semestre de 2011 se iniciaron los trabajos para realizar la ECR 2011-2012 al
FOMMUR, la cual concluira en abril de 2012.

Adicionalmente, se realizé la Evaluacién del X Encuentro Nacional de Microfinanzas, en materia de la
calidad de los expositores, la calidad de las conferencias, la logistica, las tematicas, asi como la
atencion y servicios generales que se les brind6 a los asistentes al evento, se obtuvieron los siguientes
resultados’:

» Se consideré que el mayor aporte del X Encuentro Nacional de Microfinanzas fue hacer al sector
mas productivo (97% de aceptacion), seguido por la realizacion de futuros planes de negocios,
conocer o familiarizarse con nuevos conceptos en el ramo e identificar oportunidades de
crecimiento (94% de aceptacion).

* Los beneficios mas importantes para los asistentes fueron: la informaciéon que se proporcioné
sobre los mecanismos de financiamiento para proyectos, la facilidad para conocer a otras
empresas relacionadas y las herramientas e informacién que ofrece para el emprendimiento de
nuevos proyectos.

» EI 77% de los encuestados considerd que el encuentro sirvié para desarrollar nuevas relaciones de
trabajo, sin embargo el 99% de encuestados estuvo de acuerdo con que haber participado en este
evento tendra un impacto en sus futuros planes de negocio.

» EI92% de los asistentes asegurd que el evento cumplié o incluso rebas6 sus expectativas.

* El 63% asegurd haber asistido en los Gltimos 12 meses a eventos o foros especializados en
microfinanzas.

 En general todos los aspectos fueron evaluados positivamente, aunque se manifesté una baja
satisfaccién respecto del Programa de conferencias, plenarias y sesiones simu ltaneas, el que
obtuvo 55% de satisfaccién y un 8% de los encuestados aseguré que este punto lo dejé nada
satisfecho.

En la evaluacion de Calidad en el Servicio, cuyo objetivo general fue evaluar la calidad de los servicios
brindados a las IMF que solicitaron formalmente lineas de crédito o que entraron en contacto con el
programa, se obtuvieron los siguientes resultados®:

SATISFACCION CON EL SERVICIO EN GENERAL QUE BRINDA FOMMUR
Enero-diciembre 2011

_ ACTIVAS NO ACTIVAS RECHAZADAS

Muy satisfecho / Satisfecho 80% 57% 55%

7 . . .
Basados en 151 encuestas realizadas a igual nimero de personas.

8 Basados en entrevistas realizadas a 35 representantes de IMF activas, 7 representantes de IMF no activas y 11 representantes de IMF
rechazadas.
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Ni satisfecho ni insatisfecho 17% 14% 9%
Insatisfecho 3% 29% 18%
Muy insatisfecho - - 18%
No sabe - - --

FUENTE: Secretaria de Economia. Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.
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2. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO (PRONAFIM)

1. Objetivo general

Apoyar a la poblacién de bajos ingresos mediante el acceso a servicios financieros y no financieros
necesarios para desarrollar sus actividades productivas y mejorar sus condiciones de vida, por medio
de IMF, Intermediarios y Organizaciones; e impulsar un sistema sélido de IMF con sentido social.

1.1 Objetivos especificos

» Facilitar el acceso a los servicios financieros y no financieros que otorgan las IMF a la poblacion de
bajos ingresos, con el fin de apoyar sus actividades productivas y mejorar sus condiciones de vida.

» Promover el conocimiento de los servicios financieros y no financieros.

» Desarrollar habilidades y capacidades en la poblacién de bajos ingresos, para el buen manejo de
Su negocio y de su patrimonio.

e Incidir en el ordenamiento y en la actuacion del sector de microfinanzas, para mejorar las
condiciones y caracteristicas de los servicios financieros que se otorgan a la poblaciéon de bajos
ingresos.

* Promover la cobertura y profundizacion de los servicios de microfinanzas con especial énfasis en
las zonas de atencion prioritarias y en grupos excluidos del desarrollo econémico y social.

2. Caracteristicas

A través del PRONAFIM, a cargo de la Coordinacion General del PRONAFIM, la SE apoya a hombres
y mujeres de escasos recursos a través de créditos canalizados por las IMF, que les permitan operar
pequefios proyectos productivos y de negocios, crear oportunidades de empleo y generar ingresos
para mejorar sus condiciones de vida.

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados a través del PRONAFIM deberan sujetarse a los criterios de obijetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
reporta la informaciéon mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.

|. POBLACION OBJETIVO

Son las mujeres y hombres que habitan en zonas urbanas y rurales en situacion de pobreza.

Il. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA

I
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De acuerdo a las Reglas de Operacion 2011 en el subindice 7.1, las lineas de crédito otorgadas
por FINAFIM a las IMF, se autorizaran por un minimo de 500 mil pesos y un maximo equivalente al
12% del patrimonio del fideicomiso al Ultimo mes conocido anterior a la aprobacion de la solicitud.
Asimismo, a los créditos se les aplicara una tasa CETES con un margen establecido por el Comité
Técnico de hasta 20 puntos porcentuales a un plazo maximo de 36 meses.

APOYOS CREDITICIOS QUE OTORGA PRONAFIM

Tipo de apoyo Monto del apoyo

Apoyo crediticio a IMF e Intermediarios para su *  Minimo:
acreditacion por el FINAFIM y obtencién de una 500,000.00
linea de crédito.

e Maximo:
Apoyo crediticio a IMF e Intermediarios
acreditados por el FINAFIM para la obtencion de

una linea de crédito adicional y/o revolvente.

Hasta 12% del patrimonio del
Fideicomiso al ultimo mes conocido.

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacion General del PRONAFIM.

Para la formalizacion de los apoyos ninguna IMF podra tener adeudos vencidos con PRONAFIM
y/o con FOMMUR.

Los apoyos previstos se ajustaran al programa operativo y financiero presentado por el solicitante
y aprobado por el Comité Técnico. Dichos apoyos se formalizaran mediante la firma del
instrumento juridico correspondiente que debera contener los términos y condiciones para la
entrega de los recursos del apoyo, el monto de los mismos, en su caso, la tasa de interés a aplicar
y los plazos y, condiciones para su recuperacion, asi como las causales de rescision, cancelacion
0 suspension de los propios recursos.

Por otra parte, los apoyos crediticios a las IMF, destinados a la adquisicion de infraestructura para
la modernizacion, como por ejemplo, software, hardware, mobiliario y equipos de coémputo,
respaldardn hasta el 70% del monto total solicitado, con un méximo de un mdp, es decir, este
apoyo no cubrira bajo ninguna circunstancia el importe total del gasto a realizar.

APOYOS NO CREDITICIOS QUE OTORGA PRONAFIM

Tipo de apoyo Monto del apoyo

Apoyo parcial crediticio a IMF e Intermediarios Hasta el 70% del valor total de la
acreditados por el FINAFIM, destinado a la infraestructura para la modernizacion
adquisicion  de  infraestructura  para la solicitada, con un maximo de un mdp.
modernizacion de: software, hardware, mobiliario

y equipo de computo.

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.

El Comité Técnico determinara con base en sus facultades, si procede a autorizar la solicitud
correspondiente en ambos casos.
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e Con el fin de contribuir a la consolidacion de un mercado microfinanciero autosustentable que
permita crear las condiciones a través de las cuales se realicen las actividades productivas de la
poblacion objetivo, el PRONAFIM impulsa el fortalecimiento de las IMF e intermediarios a través de
los siguientes tipos de apoyos: apoyos crediticios y no crediticios, parciales y temporales  (para
las IMF y para el Premio PRONAFIM de Microfinanzas).

» Apoyos crediticios a las IMF e Intermediarios

0 Apoyos crediticios a las IMF y a los intermediarios para su acreditacion y obtencién de una
linea de crédito.

0 Apoyos crediticios a las IMF y los intermediarios para la obtencién de créditos adicionales.

0 Apoyos parciales crediticios a las IMF, destinados a la adquisicién de infraestructura para la
modernizacién de: software, hardware, mobiliario y equipo de computo.

» Apoyos no crediticios, parciales y temporales a las IMF, Intermediarios y Organizaciones. Se trata
de apoyos no financieros con caracter de no reembolsables. Los techos de los apoyos se
establecen por el Comité Técnico, de acuerdo al tamafio de la cartera de la Institucién y el tipo de
accion, y no cubren la totalidad del gasto de la accién para los siguientes rubros:

0 Asistencia técnica y capacitacion para IMF e intermediarios acreditados y para aquellos en
proceso de acreditacién que no cumplen con el requisito de tener un afio de antigiiedad en el
campo de las microfinanzas.

o Participacion en foros, mesas de trabajo y eventos organizados por el PRONAFIM y/o por
organizaciones de los sectores nacionales e internacionales.

0 Establecimiento de sucursales, extensiones y agencias de IMF e intermediarios acreditadas.
0 Capacitacion de la poblacion objetivo de las IMF acreditadas y organizaciones incorporadas.
0 Incubaciéon de microempresas.

o Aportacion de recursos a esquemas de garantias de las IMF°.

» Apoyo no crediticio parcial y temporal para el otorgamiento de premios:

0 Premio PRONAFIM de Microfinanzas, con el objeto de otorgar un reconocimiento anual al
esfuerzo y el compromiso de las mejores IMF e intermediarios acreditados por el programa.

9Bajo este esquema el PRONAFIM garantizara un porcentaje del monto del crédito otorgado como “incubacion” al emprendedor, mismo que
sera establecido por el Comité Técnico.
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0 Premio Anual a la Mejor Microempresa Incubada, a fin de reconocer el esfuerzo de los
emprendedores que construyan un proyecto de negocio en sus comunidades de origen, con un
premio econdmico de hasta 150 mil pesos.

« El monto de los apoyos no crediticios, parciales y temporales se otorgaran en funcién del nivel que
ocupa la IMF o el intermediario en el sistema de clasificacién del PRONAFIM. En el caso de las
organizaciones, los montos de apoyo variarian segun el destino de los recursos.

[ll. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

 ElI PRONAFIM, que es un programa del Gobierno Federal impulsado desde la SE, apoya a
hombres y mujeres de bajos ingresos para mejorar sus condiciones de vida. Promueve la
operacién de pequefios proyectos productivos y de negocios al crear oportunidades de empleo y
generacién de ingresos, a través de créditos canalizados por las IMF, con la finalidad de impulsar
practicas productivas y fomentar la cultura del ahorro en la poblacién objetivo, la que esta
conformada por hombres y mujeres que habitan en zonas urbanas y rurales y que ademas viven
en situacién de pobreza.

» La ventaja de operar a través de una red de microfinancieras, esta sustentada en su experiencia
de trabajo acumulada y en la infraestructura desarrollada por este tipo de instituciones, lo que
facilita la distribucion de los recursos en las localidades y municipios donde habitan personas de
bajos ingresos. Estas acciones, permiten operar sin costos excesivos, llevar a buen término el
objetivo del programa y consecuentemente a abatir el problema de la pobreza, que lacera a un
gran nimero de familias mexicanas.

* Los recursos del programa se administran a través del Fideicomiso del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario (FINAFIM), fideicomiso publico no considerado entidad
paraestatal, mediante el cual se otorgan créditos a las IMF e intermediarios, los cuales ofrecen
microcréditos en condiciones accesibles a las personas en situacion de pobreza.

ESQUEMA DE OPERACION DEL PRONAFIM

PROGRAMA DE TIPOS DE SECTOR POBLACION
LA SE ApPoOYO MICROFINANCIERO OBJETIVO
¢ Crediticios ¢ Instituciones de Mujeres y
PRONAFIM Microfinanciamiento hombres en
(IMF) situacion de
. pobreza
* Parciales
no
crediticios * Intermediarios

Apoyos autorizados por el
Comité Técnico de
FINAFIM

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.
I
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Adicionalmente, las IMF e Intermediarios pueden ser acreditados por el PRONAFIM, es decir,
todas las personas morales o fideicomisos legalmente constituidos que cumplan con la
normatividad aplicable.’® Una vez incorporadas, las IMF no cuentan con restricciones para ser
sujetas de financiamiento, siempre y cuando cumplan de manera puntual con todas sus
obligaciones contractuales y con todos los requerimientos establecidos en las Reglas de
Operacion 2011 para la celebracion de nuevos contratos de crédito.

El Comité Técnico del PRONAFIM es la instancia normativa que aprueba los apoyos, al considerar
el programa operativo y financiero presentado por el solicitante del apoyo.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION ; ASi COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA

Las actividades del PRONAFIM' estan orientadas a garantizar que los microfinanciamientos se
canalicen exclusivamente a las mujeres y hombres que habitan en zonas urbanas y rurales en
situacion de pobreza, a través de créditos que otorga en condiciones accesibles a diversas IMF,
Organizaciones e Intermediarios, quienes distribuyen los microcréditos en las diferentes entidades
federativas del pais.

Para asegurar que el mecanismo de distribucién, operacién y administracion facilite la obtencion
de informacién y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de las asignaciones y
aplicacion del PRONAFIM, existe una base de datos que cuenta con el registro del nUmero de
microcréditos colocados, las personas beneficiadas, y el monto otorgado, entre otros. Dicho
sistema se actualiza mensualmente, lo que facilita el oportuno seguimiento y las actividades de
evaluacién externa del programa. De hecho, esta base de datos ha sido empleada durante los
ejercicios de evaluacion externa'® a cargo de instituciones académicas de prestigio con el proposito
de cuantificar el impacto del programa sobre la poblacién objetivo.

A fin de evitar que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva, en el numeral 10
de las ROP para el ejercicio fiscal 2011, se establece que hasta el 4.8% del presupuesto federal
asignado al programa se podra destinar a los gastos asociados a la eficiente promocion,
operacioén, seguimiento y evaluacién del PRONAFIM por parte de la CGPRONAFIM. Bajo este
contexto, el presupuesto total autorizado al programa para lineas de crédito en el ejercicio 2011
ascendi6 a 209.2 mdp, mientras que el presupuesto programado a ejercer para gastos de estudios
de evaluacién e impacto se ubicé en 4 mdp, lo que representa 1.9% del total. Cabe destacar que el

10 - . - . L . . .
Excepto las Asociaciones y Sociedades Civiles asi como las Instituciones de Asistencia Privada.

"por medio del Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM), que es un fideicomiso publico no
paraestatal y que administra los recursos del programa

12 Ver Evaluacion de Impacto 2008-2009 disponible en: http://www.pronafim.gob.mx/documents/doc 12 40 341.pdf
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gasto ejercido por concepto de estudios de evaluacion e impacto al mes de diciembre de 2011
ascendi6 a 1,209,562.15 pesos.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION

« El Area de Control y Seguimiento del PRONAFIM cuenta con un equipo de consultores
encargados de realizar visitas periddicas a las IMF acreditadas, quienes ademas de verificar
ciertos rubros especificos en materias financieras, contables y administrativas, realizan
inspecciones personales en las zonas donde habitan los acreditados, con el propdsito de constatar
gue sean ellos los beneficiarios finales del microfinanciamiento. De acuerdo a las politicas de
crédito del programa, se deben realizar visitas de seguimiento a las microfinancieras acreditadas
una vez por semestre. Por otra parte, en lo referente a los proyectos productivos, el seguimiento se
realiza a través de los estudios de evaluacién de impacto que se llevan a cabo por diferentes
instituciones académicas de reconocido prestigio.

 Conforme a lo establecido en los Lineamientos Generales para la evaluaciéon de los Programas
Federales de la Administracién Puablica Federal, el PAE 2011 y demas disposiciones aplicables,
durante 2011 se llevaron a cabo las siguientes evaluaciones externas al PRONAFIM:

o Evaluacion de Talleres Regionales y Conferencias de Actualizacion.

o Evaluacién de Asistencias Técnicas y Visitas Internacionales Técnicas Guiadas.
o Evaluacion del 10°Encuentro Nacional de Microfina nzas.

o Evaluacion de Proyectos Especiales.

0 Evaluacion de Calidad de Servicio a IMF.

0 Supervision de Beneficiarios Finales.

0 Analisis de Consistencia de Muestra (Previo Panel).

o Evaluacion de Impacto (Estudio Panel).

o Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011 (PAE 2011)

o Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 (PAE 2011).

» Cabe sefialar que al cierre de 2011 las evaluaciones del X Encuentro Nacional de Microfinanzas, la
de Calidad de Servicio a IMF y la EED 2010-2011 estan concluidas.

» Laconclusion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 se tiene programada para
abril de 2012.

» Para el resto de las evaluaciones, se tienen un grado de avance de alrededor 80%, lo que significa
gue los resultados finales estaran disponibles durante las dos primeras semanas del mes de
febrero de 2012.
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VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO

 EI PRONAFIM no cuenta con fuentes alternativas de ingresos, debido a que es un programa del
Gobierno Federal que opera con recursos fiscales. Sin embargo, cuando la demanda de créditos
por parte de las IMF supera al presupuesto anual autorizado por la SE, el PRONAFIM utiliza los
recursos patrimoniales del FINAFIM, lo que le permite cubrir la brecha financiera existente y asi
satisfacer las necesidades de unidades monetarias de las diversas IMF que asi lo requieran.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS

e Coordinacion interna : el PRONAFIM trabaja coordinadamente con el FOMMUR en el proceso
integral de acreditacion, control y seguimiento de las IMF, con la finalidad de evitar la duplicidad en
el ejercicio de los recursos monetarios y de generar una reduccion en los gastos administrativos.

» Coordinacién externa : Con la finalidad de complementar las acciones del PRONAFIM con otros
programas y entidades afines al mismo, el programa podra participar de manera enunciativa y no
limitativa, en la suscripciéon de los siguientes instrumentos juridicos: Convenios, Acuerdos de
Colaboracién, Cooperacion, Coordinacion de Acciones o cualquier otro aplicable, con las
siguientes instancias:

o Entidades de gobierno a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal.

o Organismos nacionales, internacionales y multilaterales publicos o privados, tales como:
Instituciones de banca multiple, de desarrollo, fondos o fideicomisos de fomento econémico y
aseguradoras, Fundaciones, Organismos No Gubernamentales, IMF, entre otras.

o0 Centros de investigacion, universidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

0 Adicionalmente, el PRONAFIM trabaja conjuntamente con el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), para evitar que las microfinancieras acreditadas que obtienen apoyo no
recuperable por parte de este programa, reciban simultaneamente apoyos adicionales de otras
dependencias gubernamentales (federales, estatales o municipales), con el fin de distribuir
equitativamente los apoyos federales a las organizaciones, IMF e Intermediarios que los
requieran.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS

» De acuerdo al inciso 6.1 de las Reglas de Operacion las IMF y/o los Intermediarios podran solicitar
los apoyos financieros y no financieros, mediante los formatos para los tramites correspondientes,
cuando cumplan con los criterios de seleccion y elegibilidad sefialados a continuacion:

0 Todas las personas morales o fideicomisos legalmente constituidos que cumplan con la
normatividad aplicable conforme a la legislacion mexicana, exceptuando las Asociaciones
Civiles, Sociedades Civiles y las Instituciones de Asistencia Privada, las cuales no podran
aspirar a ser acreditadas por el FINAFIM.

0 Tener dentro de sus objetivos el otorgar y recibir financiamiento.

o Contar con capacidad operativa, técnica y viabilidad financiera para operar microfinanzas.

41de 213



SE
IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

secaevania
oK KCONOMIA

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

0 Encontrarse al corriente en el cumplimiento de todas sus obligaciones fiscales.

o Contar con hardware y software especializado para el control y seguimiento de las operaciones
de microfinanzas.

o Comprobar que estan en funcionamiento activo en el otorgamiento de microcréditos durante un
afio anterior a la fecha de la solicitud de participacion en el FINAFIM.

o Contar con un capital y/o patrimonio que permita el desarrollo de su actividad en instalaciones
apropiadas.

0 Acreditar que, como parte de sus procedimientos de control, tienen contratado el servicio de
consulta y reporte del historial crediticio de los acreditados con alguna de las sociedades de
informacion crediticia o centrales de riesgo existentes, con el objetivo de conocer y controlar,
tanto como sea posible, el riesgo financiero de sus propias instituciones al otorgar apoyos
crediticios a la poblacion objetivo.

0 No contar entre sus accionistas ni en sus érganos de gobierno y/o directivos con servidores
publicos, conyuges de los mismos o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles.

0 Una vez acreditados por el FINAFIM, estar al corriente con todas sus obligaciones
contractuales.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN

 ElI PRONAFIM esta sujeto a un programa de mejora continua en todos los ambitos, tales como
capacitacion a personal directivo y operativo, aplicacion de software especializado en materia
administrativa y financiera, disminucion de costos, mejora de procesos, implementacion de
administracién de riesgos, entre otros, con el fin de que la operacién del programa sea mas
eficiente y de que la Planeacién Estratégica cumpla con el objetivo propuesto: que la poblacion de
bajos ingresos cuente con servicios integrales de microfinanzas.

3. Acciones relevantes

* ElI PRONAFIM realiz6 actividades de promocion en ferias y eventos, con el propésito de dar a
conocer el programa a todas aquellas personas e instituciones interesadas, asi como para
promover artesanias y otros productos elaborados por sus acreditados, tal como se puede apreciar
a continuacion.
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RESULTADOS DE LOS EVENTOS IMPULSADOS POR EL PRONAFI M
(Al cuarto trimestre de 2011)

- PRINCIPALES
EVENTO PROPOSITO FECHA LUGAR RESULTADOS

Foro de Intermediarios Fortalecer el desarrollo de las

Se dieron a conocer las

Financieros no Bancarios practicas financieras en Distrito o
. . U - 21 de febrero caracteristicas generales
Perspectivas Econémicas y beneficio de la poblacion Federal del broarama
Politicas 2011-2012 objetivo. programa.
Tehuacan, Se asesor6 a las personas
3y 4 de marzo ;
Puebla interesadas.
17y 18 de Mazatlan, Se brindaron 126
marzo Sinaloa asesorias.
24y 25 de Torreon, Se brindaron 77
marzo Coahuila asesorias.
30y 31lde Hermosillo, . .
BrETEVET el espiritu marzo Sonora Se brindaron 54 asesorias.
La Caravana del emprendedor y vincular el S LS _
Emprendedor desarrollo econémico a las 6y7,14y15 Potosi y Se brindaron 102
PyMES. de abril Michoacan asesorias en conjunto.
Cuernavaca,
19y 20,26y Morelosy  Se brindaron 152
27 de mayo Apizaco, asesorias en conjunto.
Tlaxcala
ly2de Lages o Se brind6 asesoria a 55
. Moreno,
septiembre : personas.
Jalisco
Se brind6 asesoria a 52
La Semana de la Familia Dar a conocer los programas 4 68 e C|uc!a_d de personas interesadas en
del Gobierno Federal. México acreditarse con el
programa.
Se brindaron 135
~ . . asesorias a mujeres
1o ghiee el i n.e. 8 de marzo Clueze o interesadas en gestionar

Nacional de las Muijer Méxi T
acional de las Mujeres exico un crédito con este

programa.

Presentar en un mismo espacio

. : S~ Del8al10 de Ciudad de Se brindaron 103
Expo Finanzas opciones para la consolidaciéon

o0 el inicio de nuevos negocios. marzo e asesorias.
Primer Magno Foro de la
Zona Regional Centro de la . . Se particip6 con una
N: . Difundir los programas del Puebla, . L
Asociacion de Sociedades Gobierno Federal 24 de marzo Puebla ponencia y presentacion
Financieras de  Objeto ’ del programa.
Multiple
Asamblea Anual de Difundir los programas del 24y 25 de Veracruz, Se particip6 con un
ProDesarrollo Gobierno Federal. marzo Veracruz maodulo institucional.
Brindar herramientas y Se brindé asesoria a 359
Expo PYMES en oportunidades para renovar, Del 24 al26de Ciudad de  personas Y
Crecimiento desarrollar y consolidar marzo México microfinancieras
proyectos productivos. interesadas.

Difundir 'y  promover las

. p . . rind6  informacion
artesanias, asi como los Del 15 de abrii Guadalajara, o el ormacio

Jalisco es Artesania sobre las caracteristicas

productos de méas de 390 al 1°de mayo Jalisco

empresarios de Jalisco. del programa.
Congreso  Nacional de Difundir los programas del 12y 13 de Ciudad de Se brindaron 24 asesorias
Microcrédito Gobierno Federal. mayo México ’

I
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p PRINCIPALES
PROPOSITO FECHA LUGAR RESULTADOS

EVENTO

Xl Feria Expo FONAES

Autoempléate Mujer

XXXVI Exposicion
Latinoamericana,
Artesanias, Regalos vy
Decoracion

Foro PyME

V Feria del Empleo

Expo PyME Toluca

del
50

Presentacion
PRONAFIM a
empresarios de la entidad

I Foro Regional Expo
Ventas de Emprendedores

Feria de Microcréditos y
Proyectos Productivos para
los nacleos de Poblacion
Ejidal y Comunal del Estado
de México

Expo México Emprende

VIl Semana  Regional
PYyME

XVl Feria Regional de
Financiamiento Morelia

Promover los productos de
pequefios empresarios de todo
el pais.

Fortalecer los mecanismos de
apoyo a emprendedoras vy
emprendedores.

Consolidar la presencia de los
productos artesanales en el
mercado internacional.

Fortalecer a las MIPYMES y a
emprendedores de la Ciudad de
Tehuacan.

Difundir las opciones de empleo
y alternativas de financiamiento
de los programas
gubernamentales.

Impulsar la economia local.

Dar a conocer las
caracteristicas del programa
para apoyar el crecimiento de la
economia regional.

Promover a las MIPYMES, asi
como a los programas Yy

servicios de diferentes
dependencias del Gobierno
Federal.

Incentivar el crecimiento
econémico mediante el
encadenamiento productivo de
los sectores agropecuario,

industrial, comercial y financiero
de la region.

Proporcionar informacion,
herramientas y apoyos a los
migrantes  mexicanos  para
capitalizar sus remesas y
transformarlas en MIPyMES en
beneficio de sus familiares en
México, a través de diversos
programas gubernamentales.

Impulsar y promover el espiritu
emprendedor en el pais vy
vincularlo al desarrollo
econdémico de las PyMES de la
region noreste de México.

Dar a conocer las
caracteristicas y detalles del

programa para apoyar el
crecimiento de la economia
regional.
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Del 2 al 5 de
junio

13y 14 de
junio

Del 17 al 20 de Boca del Rio,

junio
29y 30 de
junio

6 de julio

Del 4 al 6 de
agosto

15 de agosto

Del 17 al 18 de
agosto

19y 20 de
agosto

Del 19 al 21 de
agosto

Del 24 al 26 de
agosto

25y 26 de
agosto
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Ciudad de
México

Puebla,
Puebla

Veracruz

Tehuacan,
Puebla

Ciudad de
México

Toluca,
Estado de
México

Cuernavaca,
Morelos

Ciudad de
México

Zumpango,
Estado de
México

Los Angeles,
California,
Estados
Unidos

Monterrey,
Nuevo Leén

Morelia,
Michoacan

Se brindé informacién
sobre las caracteristicas
del programa.

Se brindé informacién
sobre las caracteristicas
del programa.

Se brindaron 55 asesorias
al publico en general,
sobre las caracteristicas
del programa.

Se brindaron asesorias a
66 emprendedores.

Se brindaron asesorias a
18 emprendedores.

Se brindaron 75 asesorias
al publico en general.

n.e.

Se brindaron 14 asesorias
a igual ndamero de
personas interesadas.

Se brind6 asesoria a 40
microemprendedores.

Se brindé asesoria a 250
personas interesadas.

Se brindé asesoria a 100
microemprendedores.

n.e.
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p PRINCIPALES
PROPOSITO FECHA LUGAR RESULTADOS

EVENTO

VI Encuentro de Empresas
Sociales FONAES

Expo Abastur

XV Feria Regional de
Financiamiento

X Encuentro Nacional de
Microfinanzas

Semana Nacional PyME

XIV  Feria Nacional de
Empresas Sociales, Expo
FONAES

Il Semana Regional PyME,
Expo Vall 2011

IV Encuentro Nacional de
Empresarios Sociales con
Discapacidad, FONAES
2011

n.e., no especifica

PRONAFIM, Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Proporcionar a las empresas
sociales asistentes al evento,
herramientas que les
permitieran mejorar la calidad
de sus servicios y productos.

Crear oportunidades de negocio
a mas de 500 empresas
proveedoras de bienes vy
servicios de la industria
hotelera.

Ofrecer diferentes alternativas
de financiamiento a MIPyYMES
de la region.

Analizar la contribucién social
de la microfinancieras.

Apoyar el fortalecimiento y
competitividad de las
MIPYMES.

Promover los productos de
empresarios sociales y
microempresarios a nivel
nacional.

Difundir los programas de

apoyo, a cargo de la SPyME.

Intercambiar experiencias
exitosas y establecer alianzas
comerciales para mejorar los
procesos de las empresas
sociales integradas por
personas con discapacidad.

FONAES, Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
MIPYMES, Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

PyMES, Pequefias y Medianas Empresas.

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacion General del PRONAFIM.
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29y 30 de
agosto

Del 30 de
agosto al 1°de
septiembre

31 de agosto

24y 25 de
octubre

Del 7 al 11 de
noviembre

Del 24 al 27 de
noviembre

Del 29 de
noviembre al 4
de diciembre

Del 1 al 2 de
diciembre

Ciudad de
México

Ciudad de
México

Zamora,
Michoacan

Ciudad de
México

Ciudad de
México
Ciudad de

México

Morelia,
Michoacan

Ciudad de
México

Se brindaron 49 asesorias
a igual nuamero de
emprendedores.

Se brind6 asesoria a 26
personas.

Se brind6 asesoria a 56
microemprendedores
interesados en abrir 0
consolidar su negocio.
Se contd con
participacion de
interesados del sector.

una
880

Se brindaron
asesorias.

1,638

Se asesord a las personas
interesadas.

Se ofrecieron 53
asesorias.

Se brind6 asesoria a 30
personas interesadas.

Las ROP de PRONAFIM para el gjercicio fiscal 2011, se publicaron en el DOF el 29 de diciembre

o0 Con estas nuevas disposiciones se pretende fortalecer acciones especificas del programa, con
el fin de ofrecer un servicio mas integral tanto a las IMF, Intermediarios y Organizaciones, como
a la poblacién objetivo, que incentive el desarrollo de nuevos micronegocios.

0 Bajo este contexto las modificaciones mas relevantes a las ROP son:

- Los apoyos ofrecidos a las Organizaciones acreditadas para la

microempresas.
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- Las aportaciones de recursos a esquemas de garantias de las IMF.
0 Ademas, las ROP 2011 permitiran brindar incentivos en dos vertientes:

- Premiar las mejores practicas en materia de microfinanzas.
- Premiar la mejor microempresa incubada.

o Con lo anterior, se pretende que el esfuerzo conjunto entre PRONAFIM vy las IMF acreditadas,
se oriente a promover el desarrollo de nuevas emprendedoras entre la poblacién objetivo.

4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

e Para 2011, PRONAFIM contd con un presupuesto original de inversion de 209.2 mdp, de los
cuales al mes de diciembre se ejercieron 191.5 mdp, lo que representd el 91.5% del total
autorizado. La diferencia no se ejercio, debido a una reduccién liquida en el presupuesto de los
meses de noviembre y diciembre determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Durante el periodo enero-diciembre de 2011, el PRONAFIM otorgé a las IMF, por concepto de
créditos, un importe de 493.8 mdp, los que fueron cubiertos con recursos presupuestarios y
recursos patrimoniales por 201 mdp y 292.8 mdp, respectivamente. El importe otorgado se
distribuyé mediante 656,540 microcréditos®®, en beneficio de 534,584 acreditados de bajos
ingresos, de los cuales 463,672 fueron mujeres (86.7%) y 70,912 hombres (13.3%). La proporcion
de mujeres beneficiadas con respecto al total de la poblacion atendida superé la proyeccion del
periodo en mas de siete puntos porcentuales.

» Elresultado negativo en la meta del nimero de microcréditos otorgados asi como en el nimero de
personas beneficiadas obedecié principalmente a la desaceleracion econdmica nacional, lo que
motivé una demanda menor a la esperada en materia de microcréditos por parte de la poblacion
objetivo. Otro de los factores que jugd un papel muy importante es este punto se debe al manejo
mas cuidadoso en la administracion de la cartera por parte de las microfinancieras, lo que implico
aplicar medidas mas rigurosas para los nuevos sujetos de crédito.

e Durante el periodo sefialado, el PRONAFIM, a través de las IMF acreditadas, registr6 una
cobertura en 1,492 municipios distribuidos en las 32 entidades federativas del pais, donde el
Estado de México fue quien mas microcréditos otorgé a la poblacion objetivo, con una participacion
de 18.80%, seguido de Veracruz con 14.88%, Chiapas con 14.63% y Puebla con 8.33%.

DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LAS IMF A LA POBLACION OBJETIVO ¥
(Enero-Diciembre 2011)

Numero de Distribucion NuUmero de Distribucion
Entidad Entidad
microcréditos porcentual microcréditos porcentual

13 ~. o
Cifras preliminares.
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DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LAS IMF A LA POBLACION OBJETIVO Y
(Enero-Diciembre 2011)

. Numero de Distribucién . Numero de Distribucién

México 123,445 18.80 Guerrero 10,380 1.58
Veracruz 97,685 14.88 Michoacan 10,035 1.53
Chiapas 96,032 14.63 Yucatan 9,472 1.44
Puebla 54,666 8.33 Jalisco 7,348 1.12
Oaxaca 37,990 5.79 Tamaulipas 5,843 0.89
Hidalgo 26,370 4.02 Campeche 3,865 0.59
Distrito Federal 25,720 3.92 Sinaloa 2,869 0.43
Nuevo Léon 18,466 2.81 Chihuahua 2,414 0.37
Morelos 18,395 2.80 Nayarit 2,264 0.34
Coahuila 16,994 2.59 Querétaro 1,640 0.25
Sonora 16,288 2.48 Baja California 1,354 0.21
San Luis Potosi 14,804 2.25 Durango 1,121 0.17
Guanajuato 14,403 2.19 Zacatecas 1,027 0.16
Tlaxcala 12,722 1.94 Colima 630 0.10
Quintana Roo 11,012 1.67 Aguascalientes 336 0.05
Tabasco 10,825 1.65 Baja California Sur 125 0.02

TOTAL GENERAL 656,540 100.00

YCifras preliminares sujetas a cambio.
FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacion General del PRONAFIM.

» Enlo referente a las IMF de nueva acreditacion, los resultados fueron positivos al alcanzar un total
de 11 unidades de ocho proyectadas, a pesar de que el filtro inicial de entrada que aplico el
PRONAFIM a las solicitudes de incorporacion fue mas estricto que el afio anterior.

IMF DE NUEVA ACREDITACION
(Enero-diciembre 2011)

IMF Entidad Federativa

Premier Estrategia, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. San Luis Potosi
Red de Servicios Financieros, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Nuevo Ledn
Presto-Fast Distrito Federal
Su Firma, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Tamaulipas
Cefemex, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Yucatan
Sociedad Financiera Equipate, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Distrito Federal
QC Soluciones Financieras, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Nuevo Ledn
Contacto Desarrollo a la Microempresa, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Chihuahua
Consultaria Administrativa y Proyectos Productivos, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Chiapas
Impulsora Familiar de Chiapas, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Chiapas
Soluciones y Oportunidades, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. Chiapas

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.

* No obstante el interés mostrado por algunas IMF de ampliar su cobertura crediticia y su rango de
accion en regiones poco atendidas en el ambito financiero, la meta correspondiente al nimero de

I
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sucursales autorizadas no fue alcanzada en el periodo debido a que las solicitudes recibidas por
parte de las IMF no cumplieron con todos los requerimientos establecidos en las ROP. En este
tenor, durante el periodo se autorizaron 28 unidades de 42 proyectadas.

» El porcentaje de recuperacion de cartera se ubicd en 79.9%, debido a algunos desfases en las
obligaciones contractuales de algunas IMF.

e Con el fin de capacitar a las IMF para que ofrezcan un mejor servicio a la poblacion objetivo, el
PRONAFIM coordiné la realizacion de 25 cursos distribuidos de la siguiente manera:

o 17 talleres regionales con temas relativos a contabilidad, promocién de microfinanzas, riesgos
en el otorgamiento de créditos, anexo “C” y control y administracién de cartera.

o Cuatro conferencias de actualizacién sobre las reglas de operacién, politicas 2011, prevencion
de lavado de dinero y seguridad para IMF.

o0 Cuatro cursos de integracion, los que permitieron dar a conocer los lineamientos, mecanica de
operacion, limitaciones y alcances del programa a las IMF de nueva acreditacion.

5. Evaluaciones externas

Se llevo a cabo la EED 2010-2011 del PRONAFIM, la cual se encuentra publicada en la pagina de
internet de la SE y de la que se puede destacar lo siguiente:

e Fortalezas:

o0 ElI PRONAFIM esta trabajando para definir mejor su poblacion potencial a fin de ayudar a la
focalizacion del mismo.

0 Los beneficiarios finales ascendieron a un poco mas de medio millon de personas, los cuales
se encuentran concentrados en las zonas centro y sur del pais que es donde hay mayor
concentracion de pobres.

0 Los indicadores de gestion sugieren que los beneficiarios estan satisfechos con el programa,
particularmente respecto a las asistencias técnicas.

0 Latasa de recuperacion de cartera logré rebasar la meta que tenian trazada.
* Retos:

o0 EI PRONAFIM debe analizar quién debe constituir la poblacién potencial y objetivo, ademas de
construir un indicador que permita saber cuanta demanda hay por cubrir con los fondos de
FINAFIM.

o El programa requiere mejorar las definiciones, formulas y periodicidad de los indicadores de
resultados.

» Recomendaciones:

0 Se recomienda construir (de manera conjunta con las entidades de microfinanciamiento),
indicadores sistematizados que permitan evaluar de una manera mas rigurosa el impacto y
efectividad de la asistencia técnica recibida.
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Durante el segundo semestre de 2011 se iniciaron los trabajos para realizar la ECR 2011 al
PRONAFIM, la cual concluird en abril de 2012.

Adicionalmente, se realizé la Evaluacién del X Encuentro Nacional de Microfinanzas, en materia de la
calidad de los expositores, la calidad de las conferencias, la logistica, las tematicas, asi como la
atencion y servicios generales que se les brindé a los asistentes al evento, se obtuvieron los siguientes
resultados™:

» Se consideré que el mayor aporte del X Encuentro Nacional de Microfinanzas fue hacer al sector
mas productivo (97% de aceptacion), seguido por la realizacion de futuros planes de negocios,
conocer o familiarizarse con nuevos conceptos en el ramo e identificar oportunidades de
crecimiento (94% de aceptacion).

* Los beneficios mas importantes para los asistentes fueron: la informacién que se proporciond
sobre los mecanismos de financiamiento para proyectos, la facilidad para conocer a otras
empresas relacionadas y las herramientas e informacién que ofrece para el emprendimiento de
nuevos proyectos.

* EI'77% de los encuestados consideré que el encuentro sirvié para desarrollar nuevas relaciones de
trabajo, sin embargo el 99% de encuestados estuvo de acuerdo con que haber participado en este
evento tendrd un impacto en sus futuros planes de negocio.

* EI92% de los asistentes asegurd que el evento cumplié o incluso rebaso sus expectativas.

 El 63% asegurd haber asistido en los Ultimos 12 meses a eventos o foros especializados en
microfinanzas.

 En general todos los aspectos fueron evaluados positivamente, aunque se manifesté una baja
satisfaccién respecto del Programa de conferencias, plenarias y sesiones simu ltaneas, el que
obtuvo 55% de satisfaccion y un 8% de los encuestados asegurd que este punto lo dejo nada
satisfecho.

En lo que se refiere a la Evaluacion de Calidad en el Servicio, el objetivo general fue evaluar la calidad
de los servicios brindados a las IMF que solicitaron formalmente lineas de crédito o que entraron en
contacto con el programa. Se obtuvieron los siguientes resultados'®:

SATISFACCION CON EL SERVICIO EN GENERAL QUE BRINDA PRONAFIM
(Enero-diciembre 2011)

IMF

Muy satisfecho / Satisfecho 93% 67% 41%
Ni satisfecho ni insatisfecho 1% -- 32%
Insatisfecho 6% 26% 14%
Muy insatisfecho -- 7% 9%

14 . . .
Basados en 151 encuestas realizadas a igual nimero de personas.

15 Basados en entrevistas realizadas a 73 representantes de IMF activas, 15 representantes de IMF no activas y 22 representantes de IMF
rechazadas.
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IMF
; IMFACTIVAS || IMENOACTIVAS | Lciiinsnpas

No sabe 4%
FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.
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3. FONDO NACIONAL DE APOYO PARA EMPRESAS EN SOLIDARIDAD (FONAES)

1. Objetivo general

Contribuir a la generaciéon de ocupaciones entre la poblaciébn emprendedora de bajos ingresos,
mediante el apoyo a la creacién y consolidacion de proyectos productivos.

2. Caracteristicas

FONAES promueve la creacion, desarrollo y consolidacién de unidades productivas a partir de las
vocaciones y capacidades empresariales de la poblacion de escasos recursos, para mejorar su calidad
de vida.

El Programa otorga recursos de capital, en forma complementaria, a proyectos de inversion que sean
viables y sustentables, orientados a la produccién, el comercio y/o los servicios.

Impulsa la capacitacion y asistencia técnica para desarrollar las capacidades y el conocimiento de los
beneficiarios, asi como para lograr su participacion en los mercados en condiciones competitivas.

Asimismo, fomenta la consolidacion de la banca social para acercar los instrumentos de ahorro y
crédito popular a la poblacién objetivo.

La cobertura del Programa comprende las 32 entidades federativas del pais, otorgando prioridad a las
localidades rurales y poligonos urbanos que presenten mayor rezago econémico y social.

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados a través del FONAES deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
reporta la informacién mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.

|. POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo del FONAES es la poblacion rural, campesinos, indigenas y poblaciéon urbana
con escasez de recursos, que demuestre su capacidad organizativa, productiva, empresarial para abrir
o ampliar un negocio. Asimismo, los sujetos de apoyo se desglosan en funcion del tipo de apoyo.

POBLACION OBJETIVO POR TIPO DE APOYO

Tipo de apoyo ‘ Sujetos de apoyo

Personas fisicas, grupos o empresas sociales, que formen parte de la poblacién elegible y
cuyo nivel de ingreso familiar, de la persona fisica o de cada uno de los integrantes o socios,
corresponda a los deciles uno a seis que se utilizan en la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto en Hogares (ENIGH).

Personas fisicas, grupos o empresas sociales que han recibido previamente un apoyo del
. FONAES para abrir o ampliar un negocio.
Apoyos para desarrollar negocios y . .
fortalecer negocios establecidos En el caso de los apoyos para desarrollar negocios, los sujetos de apoyo son personas
fisicas, grupos o empresas sociales que no han recibido apoyos del FONAES para abrir o
ampliar un negocio y que habiten en municipios comprendidos en microrregiones; municipios

Apoyos para abrir o ampliar un negocio
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POBLACION OBJETIVO POR TIPO DE APOYO

Tipo de apoyo ‘ Sujetos de apoyo

de media, alta y muy alta marginacién no comprendidos en microrregiones, en poligonos
urbanos de pobreza, o habiten en otro tipo de municipios o areas urbanas, pero formen parte
de grupos vulnerables.

Apoyos para fortalecer los negocios
establecidos de personas fisicas, grupos y
empresas sociales, gestionados por las
organizaciones  sociales para  sus
agremiados

Personas fisicas, grupos o empresas sociales agremiados a organizaciones sociales,
gremiales o centrales campesinas.

Apoyo para el desarrollo y consolidacion de
las organizaciones sociales que
promueven la creacion y fortalecimiento de
empresas sociales

Organizaciones sociales.

Entidades financieras incluidas en el Padrén Oficial de Cajas Solidarias y en el Padrén Oficial
de Empresas Sociales de Financiamiento, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (SCAP) y Sociedades Financieras Comunitarias (SOFINCO) constituidas por los
beneficiarios del FONAES o de cualquier otro programa de subsidios de otras dependencias

Apoyo para el fomento y consolidacion de de la Administracion Publica Federal; cualquier grupo de habitantes de los municipios de alta

la banca social y muy alta marginacion o poligonos de pobreza urbana o cualquier espacio territorial
prioritario que determine la Direccion General de Finanzas Populares del FONAES
formalmente constituidos, y/o los grupos de personas formalmente constituidos, cuyos
miembros acrediten escasez de recursos, en los términos sefialados en las Reglas de
Operacion del programa.

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

Il. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA.

A continuacion se desglosan los montos maximos que aplican a cada tipo y/o modalidad de apoyos
gue otorga el FONAES:

APOYO EN EFECTIVO PARA ABRIR O AMPLIAR UN NEGOCIO

Apoyos para negocios del sector
primario: agricola, pecuario, forestal,
pesca, acuicola y mineria

Apoyos para hegocios de los sectores:
comercio, industria y servicios

Tipo de Beneficiario

Monto méaximo por Monto maximo Monto maximo por Monto maximo
integrante o socio por negocio integrante o socio por negocio
(pesos) (pesos) (pesos) (pesos)
Persona Fisica 50,000.0 100,000.0
Grupo Social 50,000.0 300,000.0 100,000.0 300,000.0
Empresa Social 50,000.0 1,000,000.0 100,000.0 1,000,000.0

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYO PARA GARANTIZAR UN CREDITO DESTINADO A ABRIR O AMPLIAR UN NEGOCIO

- Aportacién Maxima por socio elegible
Aportacion de

Tipo de Beneficiario FONAES Sectores: Comercio, industria y Sector primario: agricola,
(pesos) servicios pecuario, forestal, pesca, acuicola

(pesos) y mineria(pesos)

Empresa Social 1,500,000.0 50,000.0 100,000.0

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.
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APOYOS PARA DESARROLLAR NEGOCIOS Y FORTALECER NEGOCIOS ESTABLECIDOS

Monto Maximo (pesos) Unidad de medida

Incubacién de Empresas Sociales 80,000.0 Médulo o etapa

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYO PARA PROMOVER LA FORMALIDAD DE GRUPOS SOCIALE S

Servicio Tipo de Beneficiario Monto Maximo
(pesos)

Gastos notariales Grupos sociales 5,000.0
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYO PARA CAPACITAR Y ASESORAR A NEGOCIOS ESTABLEC IDOS

Maximo

I. Talleres o cursos de capacitaciéon técnica y/o empresarial (cuando se
desarrollen para dos o mas personas y se realicen en la localidad y/o 60,000.0 Taller o curso
municipio donde habiten los beneficiados )

Il. Talleres o cursos de capacitacion técnica y empresarial (cuando se Persona participante, sin
desarrollen para dos o mas personas que habiten en estados o 30,000.0 rebasar un maximo de tres
municipios distintos  a la sede donde se realice el taller) personas por beneficiario

Ill. Participacion individual en talleres, cursos, diplomados, estancias Persona participante, sin
practicas, intercambios de experiencias o eventos analogos, organizados 30,000.0 rebasar un maximo de tres
por terceros u oferentes privados personas por beneficiario

IV. Consultoria 45,000.0 Consultoria
V. Acompafiamiento de asistencia técnica individual 10,000.0 Por beneficiario al mes
VI. Acompafiamiento de asistencia técnica colectiva 30,000.0 Por conjunto de 6inco'o mas

beneficiarios al mes
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYOS PARA EVENTOS DE PERSONAS FiSICAS, GRUPOS O E MPRESAS
SOCIALES CON UN NEGOCIO ESTABLECIDO

Apoyos otorgados en especie conforme al presupuesto autorizado para cada evento.
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYOS PARA EL DESARROLLO COMERCIAL DE LOS NEGOCIOS ESTABLECIDOS

Servicio e Unidad de medida
(pesos)

Apoyos en efectivo

I.  Promocion comercial 50,000.0 Accion por beneficiario
Il. Difusion e imagen comercial 30,000.0 Accion por beneficiario
Ill. Desarrollo de activos intangibles 50,000.0 Accion por beneficiario
IV. Estudios de mercado y/o comercializacion 110,000.0 Estudio

Apoyos en especie
El monto se establecera conforme al presupuesto autorizado para cada evento.
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.
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APOYOS PARA FORTALECER LOS NEGOCIOS ESTABLECIDOS DE PERSONAS FiSICAS, GRUPOS Y EMPRESAS
SOCIALES, GESTIONADOS POR LAS ORGANIZACIONES SOCIAL ES PARA SUS AGREMIADOS

Servicio AR [ Unidad de medida
(pesos)

I. Talleres o cursos de capacitacion técnica y/o empresarial (cuando se
desarrollen para dos o mas personas y se realicen en la localidad y/o 60,000.0
municipio donde habiten los beneficiados)

Taller o curso para un
minimo de dos beneficiarios

Il. Talleres o cursos de capacitacion técnica y empresarial (cuando se Persona participante, sin
desarrollen para dos 0 mas personas que habiten en estados o municipios 30,000.0 rebasar un maximo de tres
distintos a la sede donde se realice el taller) personas por beneficiario
Ill. Participacion individual en talleres, cursos, diplomados, estancias Persona participante, sin
practicas, intercambios de experiencias o eventos analogos, organizados 30,000.0 rebasar un maximo de tres
por terceros u oferentes privados personas por beneficiario
IV. Acompafiamiento de asistencia técnica individual 10,000.0 Por beneficiario al mes

Por conjunto de cinco o mas

V. Acompafiamiento de asistencia técnica colectiva 30,000.0 L
beneficiarios al mes

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYO PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE LAS ORG ANIZACIONES SOCIALES QUE PROMUEVEN LA
CREACION Y FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS SOCIALES

Cobertura de la organizacion el [ b0l
(pesos)

Municipal o regional (conjunto de municipios). 50,000.0
En una entidad federativa o uniestatal; y con un padron de agremiados, mayor al que corresponda a la 100.000.0
organizacion mas pequefia de cobertura municipal o regional. AR
En méas de dos y hasta cinco entidades federativas; y con un padrén de agremiados total que sea igual o

e . ~ ; 200,000.0
mayor al doble del que corresponda a la organizacién mas pequefia de cobertura uniestatal.
En mas de seis y hasta 10 entidades federativas; y con un padron de agremiados total que sea igual o 300.000.0
mayor al triple del que corresponda a la organizacién mas pequefia de cobertura uniestatal. DN
En mas de 10 entidades federativas; y con un padron de agremiados total que sea igual o mayor al 500.000.0

cuadruple del que corresponda a la organizacién mas pequefia de cobertura uniestatal.
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYO PARA EL FOMENTO Y CONSOLIDACION DE LA BANCA S OCIAL: MONTOS MAXIMOS DE APOYOS PARA
ESTUDIOS ESPECIALIZADOS Y OTROS SERVICIOS

Concepto A L Unidad de medida
(pesos)

Dictamen de Auditorfa incluyendo los estados

I. Auditorias Contables 70,000.00 por auditoria S — i —— -
Il. Migracion Contable 70,000.0 Dictamen de Migracion Contable
I1l. Consultoria 70,000.0 Consultoria
Segun nivel de operacion:
gﬁéfegsrr]);cnamon i  asesoria E:;z: :i:hha:st?azzof;,oooooo..oo Acompafiamiento y/o asesoria

Nivel lll y IV: hasta 30,000.0
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.
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APOYO PARA EL FOMENTO Y CONSOLIDACION DE LA BANCA S OCIAL: MONTO MAXIMO DE APOYOS PARA AMPLIACION DE
COBERTURA

Monto Maximo .

350,000.0 Adquisicién de mobiliario, equipo de computo y activos fijos
Instalacién y puesta en L . e
marcha de matriz 100,000.0 Adquisicién de un vehiculo utilitario
200,000.0 Servicios profesionales y gastos

Sucursales en municipios de alta y muy alta marginacién, con al menos 100 socios y capital inicial de al menos
100,000.0 pesos

350,000.0 Adquisicién de mobiliario, equipo de computo y activos fijos
100,000.0 Adquisicién de un vehiculo utilitario
200,000.0 Servicios profesionales y gastos

Instalacién y puesta en
marcha de sucursal 50,000.0

Sucursales en microrregiones que correspondan a municipios de alta y muy alta marginacién, cuando menos
100 socios y capital inicial al menos de 200,000.0 pesos

Viaticos de la Caja Solidaria relacionados con la apertura de la sucursal.

200,000.0 Adquisicién de mobiliario, equipo de computo y activos fijos
100,000.0 Para servicios profesionales y gastos
50,000.0 Viaticos de la Caja Solidaria relacionados con la apertura de la sucursal.
Estudio de viabilidad - > . R . .
financiera 30,000.0 Servicio de elaboracion de Estudio de Viabilidad Financiera
Promotores de banca 10.000.0 Por promotor en un periodo de tres meses de acuerdo al nivel de operaciones

social correspondiente en relacion al monto total de activos va de cuatro hasta ocho.

FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYO PARA EL FOMENTO Y CONSOLIDACION DE LA BANCA S OCIAL: MONTOS MAXIMOS DE APOYOS PARA
FUSIONES

Monto Maximo .

» » 400,000.0 Proceso de Fusion
Fusién por absorcién

20,000.0 Estudio de Viabilidad Financiera
50,000.0 Elaboracién del Programa General de Operacion
400,000.0 Proceso de Fusion

. . 50,000.0 Estudio de Viabilidad Financiera, con tres ESF participantes

Fusién multiple - — - - —

60,000.0 Estudio de Viabilidad Financiera, con cuatro ESF participantes
70,000.0 Estudio de Viabilidad Financiera, con cinco ESF participantes
80,000.0 Estudio de Viabilidad Financiera, con seis ESF participantes

FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYO PARA EL FOMENTO Y CONSOLIDACION DE LA BANCA S OCIAL: MONTOS MAXIMOS DE APOYOS PARA
PROMOCION DE CAJAS SOLIDARIAS

Apoyos otorgados en especie conforme al presupuesto autorizado para cada evento, campafia o programa de promocion y/o difusion.
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.
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APOYO PARA EL FOMENTO Y CONSOLIDACION DE LA BANCA S OCIAL: MONTOS MAXIMOS DE APOYOS PARA
CAPACITACION ESPECIALIZADA DE CAJAS SOLIDARIAS

Apoyos otorgados en especie conforme al presupuesto autorizado para cada evento.
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

APOYO PARA EL FOMENTO Y CONSOLIDACION DE LA BANCA S OCIAL: MONTOS
MAXIMOS DE APOYOS PARA CAPITALIZACION DE CAJAS SOLI DARIAS

Monto Maximo
(pesos)
1,000,000.0
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

[ll. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

Con el proposito de distribuir de manera equitativa los apoyos que otorga el programa a la poblacién
objetivo, se deben cumplir una serie de etapas, en funcion del tipo de apoyo en cuestion, conforme a
lo siguiente:

MECANISMO PARA BRINDAR LOS APOYOS DE FONAES

Tipo de apoyo Etapas para el otorgamiento de los apoyos

a. Publicacion de la convocatoria

b. Pre-registro de las solicitudes

c. Registro definitivo de solicitudes-cotejo documental
Apoyos para abrir o ampliar un d. Evaluacién de solicitudes
negocio e. Priorizacién de solicitudes

f. Autorizacion de solicitudes

g .Formalizacion y entrega de recursos

h. Verificacién y seguimiento de los apoyos otorgados

Apoyos en efectivo: a. Publicacion de la convocatoria
b. Pre-registro de las solicitudes
c. Registro definitivo de solicitudes-cotejo documental
Apoyos para desarrollar negocios y d. Evaluacion de solicitudes
fortalecer negocios establecidos e. Priorizacion de solicitudes
f. Autorizacion de solicitudes de apoyo en efectivo
g. Formalizacién y entrega de recursos
Los apoyos en especie se realizan a través de la promocién directa de FONAES

a. La organizacion gestora suscribira un convenio con el FONAES, a través de la Direccién General de
Apoyos para fortalecer los negocios Operacién del FONAES (DGO).
establecidos de personas flgltias, b. Entrega de solicitud a la DGO por cada apoyo solicitado
Qe G SEEEEs, | o Opinién técnica
gestionados por las organizaciones o
sociales para sus agremiados d. Notificacién de acuerdos

e. Integracién del padrén de beneficiarios y dictamen de aplicacién de recursos

Apoyo para el desarrollo Yy a. La organizacion promovente presentara su solicitud y la documentacion
consolidacion de las organizaciones b. Opinién técnica

sociales que promueven la creacion d. Notificacion d d
y fortalecimiento de empresas 9-'NolNcacion de acuercos

sociales e. Integracion del padrén de beneficiarios y dictamen de aplicacion de recursos
Apoyo para el fomento y Apoyos en efectivo: a. Publicacién de la convocatoria
I
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MECANISMO PARA BRINDAR LOS APOYOS DE FONAES

Tipo de apoyo Etapas para el otorgamiento de los apoyos

consolidacién de la banca social b. Recepcion y registro de las solicitudes
c. Evaluacion de solicitudes
d. Priorizacion y autorizacién de solicitudes
e. Autorizacion de solicitudes
f. Formalizacién y entrega de recurso
Los apoyos en especie se realizan a través de la promocién directa de FONAES

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

El FONAES cuenta con las siguientes instancias de participacion colegiada:

« Comité Técnico Nacional del FONAES: es un Organo Técnico Colegiado auxiliar para la
operacion del programa. Sus facultades son:

0 Autorizar las solicitudes de apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio por un monto
superior a 600 mil pesos;

0 Autorizar las solicitudes de apoyo para garantizar un crédito destinado a abrir 0 ampliar un
negocio por un monto superior a 600 mil pesos;

0 Autorizar el otorgamiento de apoyos en especie;

0 Autorizar las solicitudes de apoyos para fortalecer los negocios establecidos de personas
fisicas, grupos o empresas sociales, gestionados por las organizaciones sociales para sus
agremiados;

0 Autorizar las solicitudes de apoyos para el desarrollo y consolidacion de las organizaciones
sociales que promueven la creacion y fortalecimiento de empresas sociales;

0 Autorizar las solicitudes de apoyos para el desarrollo y consolidacién de la banca social
sefialadas en las Reglas de Operacion;

0 Autorizar modificaciones a calendarios de ministraciones, cuando los tiempos de autorizacién y
comprobacion asi lo exijan;

0 Aprobar la publicacion de convocatorias;
o0 Interpretar las Reglas de Operacion;

o Emitir lineamientos o directrices que, para la operacion del programa normen los supuestos
gue se presenten;

0 Resolver sobre los asuntos que se presenten respecto de las autorizaciones realizadas, y

0 Resolver sobre acuerdos adoptados cuando se presenten asuntos relacionados con los
mismos; asi como resolver sobre los acuerdos adoptados por los Comités Técnicos
Regionales, cuando el asunto relacionado con los mismos implique una resoluciéon que deba
ser observada por todos los Comités Técnicos Regionales.

« Comités Técnicos Regionales del FONAES: son los Organos Técnicos Colegiados auxiliares
para la operacién del Programa. Sus facultades son:
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0 Autorizar las solicitudes de apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio por un monto de
hasta 600 mil pesos, asi como el reembolso del costo de los estudios cuando asi corresponda;

0 Autorizar las solicitudes de apoyo para garantizar un crédito destinado a abrir o ampliar un
negocio por un monto de hasta 600 mil pesos;

0 Autorizar las solicitudes de apoyo en efectivo para fortalecer los negocios establecidos, y

0 Resolver sobre los acuerdos adoptados cuando se presenten asuntos relacionados con los
mismos; siempre que los asuntos relacionados con dichos acuerdos no impliguen una
resolucién que deba ser observada por todos los Comités Técnicos Regionales.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION ; ASi COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA

» Los requisitos que los beneficiarios deben cumplir para acceder a los apoyos del programa se
describen en las reglas de operacion vigentes:

0 Apoyo para abrir o ampliar un negocio: Numeral 8.5.
0 Apoyo para desarrollar negocios y fortalecer negocios establecidos: Numeral 9.2.

0 Apoyo para fortalecer los negocios establecidos de personas fisicas, grupos y empresas
sociales, gestionados por las organizaciones sociales para sus agremiados: Numeral 10.4.

o0 Apoyo para el desarrollo y consolidacion de las organizaciones sociales que promueven la
creacion y fortalecimiento de empresas sociales: Numeral 11.4.

0 Apoyo para el fomento y consolidacion de la banca social: Numeral 12.3.

* La informacion del programa sobre los apoyos en efectivo se capta a través del sistema de
informacién institucional denominado “Sistema Integra en Linea” (SIEL), asimismo, se capta
informacién sobre los apoyos en especie en formatos diseflados para tal efecto. En este sentido
tanto el sistema de informacién como los formatos alternos, se actualizan en funcién de los
cambios en las Reglas de Operacién del programa.

+ Costo administrativo de la operacion del programa: En el ejercicio fiscal 2011 se autorizaron al
FONAES recursos por 2,162.2 mdp para el capitulo 4000 (Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas). De conformidad con lo sefialado en el numeral 18 de las ROP 2011, el 4.8% de
es0s recursos podran utilizarse en gastos asociados a la operacién del programa, porcentaje que
se redujo del 5% estipulado para 2010, en cumplimiento al programa de reduccién de gasto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION

* Visitas de inspeccion y seguimiento

o0 Porlo que respecta a los apoyos para abrir o ampliar un negocio, en el numeral 8.8 de las ROP
2011, se sefala que después de efectuar la comprobacién de la correcta aplicacion del

I
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recurso, el beneficiario debera iniciar la operacion del negocio en la fecha establecida en el
convenio de concertacion, a partir de la cual, el FONAES efectuara una visita de verificacion
para constatar que el negocio inicié operaciones.

o Posteriormente, el FONAES dara seguimiento a los proyectos apoyados, efectuando una visita
de seguimiento de la situacion operativa del negocio apoyado, en un plazo de 12 a 18 meses, a
partir de la fecha de inicio de operaciones. Con base en ello, podra recomendar y promover
acciones de desarrollo comercial y/o empresarial.

0 Ambas visitas se efectuaran a los negocios aleatoriamente seleccionados de una muestra
estadisticamente representativa que considere la diversidad sectorial, territorial y econémica
del programa y se realizaran a través de sus Representaciones Federales y/o a través de
agentes técnicos externos, contratados por el FONAES. La informacion que el FONAES tenga
de dichos negocios por su participacién en apoyos para desarrollar negocios o fortalecer
negocios establecidos, sera utilizada en este proceso de seguimiento.

» Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

0 EI FONAES cumple con el mecanismo para el seguimiento a los ASM derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federall6.

» Evaluaciones externas conforme al Programa Anual de Evaluacion

0 FONAES da cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién (PAE) de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal emitido por la SHCP, SFP y CONEVAL, en el
cual se establecen las evaluaciones a las que se encuentra sujeto el Programa durante el
ejercicio fiscal correspondiente:

- En cumplimiento con lo establecido en el articulo 28, fraccion Il del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010 y del numeral 18 del PAE 2010 el
CONEVAL realizé la contratacion y coordinacion de la Evaluaciéon Especifica de
Desempefio (EED) 2010-2011 del FONAES. De conformidad con los términos de
referencia, los trabajos de la EED iniciaron en abril de 2011 y concluyeron en junio de 2011
y se encuentra publicada en el portal electronico de la SE".

- De conformidad con el PAE 2011, el FONAES debera ser sujeto a una evaluacion externa
de Consistencia y Resultados, cuyos trabajos iniciaron durante el tercer trimestre de 2011
y concluiran en 2012.

VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO

8El Mecanismo es emitido conjuntamente y con periodicidad anual por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Funcién Publica y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

17 . ) .
http://www.economia.gob.mx/conoce-la-se/informes-de-evaluaciones-externas/fonaes.
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* La Unica fuente de ingresos del FONAES proviene del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2011, por lo que no se cuenta con fuentes alternativas de ingresos.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS

« Como parte de las condiciones generales para acceder a los apoyos para abrir o ampliar un
negocio, las reglas de operacién del FONAES incluyen un inciso en el que se prevé que en caso
de que el FONAES detecte que alguna persona fisica, algun integrante de un grupo social, o un
socio de una empresa social, esté solicitando un apoyo similar en alguna otra dependencia del
Gobierno Federal, no procedera a dar curso a la solicitud hecha ante FONAES hasta que el
solicitante presente constancia de su desistimiento de las otras solicitudes de apoyo.

0 En cumplimiento a esta disposicion a partir de 2010, FONAES comparte y revisa bases de
datos de solicitantes con la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

VIIl. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS
La temporalidad de cada tipo de apoyo se sefiala en las ROP vigentes del programa:

» Apoyo para abrir o ampliar un negocio (por una sola ocasion): Numeral 8.2, inciso b.

» Apoyo para desarrollar negocios y fortalecer negocios establecidos (de una a nueve ocasiones
segun la modalidad de apoyo): Numerales 9.1.1; 9.1.2.1, inciso b; 9.1.2.2, inciso b; 9.1.2.3, inciso
b; 9.1.2.4, inciso b.

» Apoyo para fortalecer los negocios establecidos de personas fisicas, grupos y empresas sociales,
gestionados por las organizaciones sociales para sus agremiados (de dos a tres ocasiones segun
la modalidad de apoyo): Numeral 10.1.

 Apoyo para el desarrollo y consolidacion de las organizaciones sociales que promueven la
creacion y fortalecimiento de empresas sociales (por una ocasion por ejercicio fiscal y hasta por
tres ejercicios fiscales seguin el concepto de apoyo): Numeral 11.1.

» Apoyo para el fomento y consolidacion de la banca social (de una a tres ocasiones segln la
modalidad de apoyo): Numeral 12.2.1, inciso b; Numeral 12.2.2; Numeral 12.2.3; Numeral 12.2.4,
inciso b; Numeral 12.2.5, inciso b; Numeral 12.2.6, inciso b.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN

e Con el fin de agilizar y hacer mas eficaz y transparente el proceso de otorgamiento de recursos, a
partir de 2010 FONAES puso en marcha el pre-registro de solicitudes de apoyo via Internet, a
través del cual los interesados ingresan la informacion correspondiente y obtienen una cita en la
Representacién Federal del FONAES en su estado para concluir con el tramite de ingreso de su
solicitud.
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3. Acciones relevantes

3.1 Modificaciones a las ROP 2011

Se llevé a cabo la modificacion de las ROP vigentes en 2011, respecto a las de 2010, siendo los
principales cambios los siguientes:

» Apoyos para abrir o ampliar un negocio

0 Se abre la posibilidad para acceder a apoyos adicionales en la modalidad “apoyo para
garantizar un crédito destinado a ampliar un negocio” a quienes cumplan con las condiciones
establecidas en el numeral 8.2, inciso a) de las reglas de operacion.

0 En el caso del Apoyo para abrir o ampliar un negocio de personas con discapacidad se abre la
posibilidad de incluir a menores de edad con cualquier discapacidad.

o0 Por lo que respecta a los requisitos para solicitar apoyos, se permite la entrega del “Estudio
simplificado que evalla la conveniencia del negocio”, a los solicitantes que requieran un apoyo
en efectivo: i) De hasta 100 mil pesos para abrir un negocio; ii) De hasta 100 mil pesos para
ampliar un negocio que lleve operando menos de dos afios, a la fecha en que registre su
solicitud, y iii) De hasta 300 mil pesos para ampliar un negocio que lleve operando dos o mas
afios, a la fecha en que registre su solicitud.

0 En la etapa de formalizacion y entrega de los recursos se reduce a un plazo maximo de 10 dias
habiles, contados a partir de que se comuniquen las solicitudes de apoyo autorizadas, para
acudir a la Representacion Federal correspondiente con la documentacion necesaria para
cumplir con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién, para la entrega del apoyo
autorizado.

» Apoyos para desarrollar negocios y fortalecer negocios establecidos

0 A partir de 2011, en el caso de los apoyos para desarrollar negocios, también podran ser
beneficiarios quienes habiten en otros municipios o areas urbanas que no estén comprendidos
en microrregiones®® siempre y cuando formen parte de grupos vulnerables y/o estén
interesados en algun negocio estratégico o replicable vinculado a un sector especifico de la
poblacion, lugar o actividad productiva promovida por el FONAES.

o Asimismo, en el gjercicio fiscal 2011 el apoyo para desarrollar negocios también comprende los
servicios de incubacion de proyectos integradores, destinados a personas fisicas, grupos o
empresas sociales que habiendo sido beneficiarios del FONAES en ejercicios fiscales
anteriores, estén interesados en solicitar un segundo apoyo en la modalidad de “apoyo para
garantizar un crédito destinado a abrir o ampliar un negocio” con el propésito de consolidar un
encadenamiento productivo o de valor'.

18\/er Numeral 91.1, inciso a) apartado b) de las Reglas de Operacion 2011.

¥Ver Numeral 91.1, inciso a) de las Reglas de Operacién 2011.
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0 Adicionalmente, con relaciéon al monto de los apoyos se incluye un beneficio adicional para
personas con discapacidad, de manera que la cuota maxima de viaticos por persona sera
equivalente a 1.5 veces lo destinado al resto de los participantes y podra incluirse el pago de
dichos gastos para un acompafante, incluyendo su transporte.

3.2 Transparencia y Acceso a la Informacion

PERSONAS  ATENDIDAS Y LLAMADAS . Durante el periodo enero-diciembre de 2011, el
RECIBIDAS EN EL MODULO DE ATENCION FONAES recibié 128 solicitudes de acceso a la
(Enero -diciembre 2011) informacién, de las cuales 119 se encuentran en el

- Personas atendidas Ir-éacr:;?éi:ss status de “terminadas”, 2 solicitudes se encuentran en
proceso de ser respondidas, 6 solicitudes fueron

Enero desechadas por falta de respuesta del ciudadano y 1

Febrero 127 189 316 por falta de pago. A excepcion de una, el resto de las

Marzo 42 81 123 solicitudes fueron atendidas de acuerdo con los plazos

Abril 31 a4 75 que establece la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental; el

Mayo 35 104 139 . . P g
tiempo promedio de respuesta fue de 7.5 dias habiles.

Junio 29 102 131

Julio 37 69 106 . Adicionalmente, del 05 de enero al 31 de

Agosto 2 77 103 diciembre de_ 2(?11, en.,la Unidad Qe Enlace del

: FONAES brind6 atencién personalizada a 511

Septiembre 19 64 83 L . ., . . ,
personas y se dio orientacion telefénica a 1,129 mas.

Octubre 31 59 90

Noviembre 29 66 95

Diciembre

T T TN T

FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria
de Economia.

4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

Durante el ejercicio fiscal 2011, el FONAES se planted la meta de impulsar la generacion de 20,749
ocupaciones. Al 31 de diciembre de 2011, se logré6 incentivar la generacién de 27,274 ocupaciones, lo
gue representa un incremento de 31.4% sobre la meta original.

Las ROP 2011 del programa sefialan tres estrategias para alcanzar el objetivo del FONAES:

e Apoyar la inversibn en la apertura o ampliacibn de negocios, para generar y preservar
ocupaciones, asi como promover el desarrollo econémico en las comunidades.

» Promover las habilidades y capacidades empresariales y comerciales de quienes tienen un
negocio establecido.

 Fomentar la consolidaciéon de la banca social, para acercar los servicios de ahorro y crédito
popular a la poblacion de escasos recursos.

Paralelamente, FONAES promueve las siguientes estrategias de focalizacion regional: i) Municipios
rurales, ii) Municipios indigenas vy iii) los 125 municipios con menor Indice de Desarrollo Humano (IDH)
del pais (Estrategia 100x100).
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Asimismo, por tipo de beneficiarios impulsa las siguientes estrategias: i) Personas hablantes de
lenguas indigenas, ii) Mujeres vy iii) Personas con discapacidad.

4.1 Distribucion del presupuesto ejercido

En el ejercicio fiscal 2011, el presupuesto ministrado al FONAES ascendié a 2,058.4 millones de
pesos, de los cuales se ejercieron 2,021.4 millones de pesos; la diferencia entre el presupuesto
ministrado y el presupuesto ejercido, deriva entre otros, del desistimiento y la cancelaciéon de apoyos
por los beneficiarios del programa. La distribucion de los recursos por tipo de apoyo fue:

INVERSION POR TIPO DE APOYO
(Enero -diciembre 2011)

Tino de apovo Inversion Distribucién porcentual
e (mdp) * (%)

Apoyo para abrir o ampliar un negocio-Proyectos productivos 1,774.8 87.8
Apoyo para abrir o ampliar un negocio-Estudios 5.8 0.3
Apoyo para desarrollar negocios y fortalecer negocios establecidos 108.5 5.4

Apoyos para fortalecer los negocios establecidos de personas fisicas,
grupos y empresas sociales gestionados por las organizaciones sociales 46.2 2.3
para sus agremiados

Apoyo para el desarrollo y consolidacién de las organizaciones sociales

% o : 4.7 0.2
que promueven la creacion y fortalecimiento de empresas sociales

Apoyo para el fomento y consolidacién de la banca social 81.2

* La suma de los parciales puede no coincidir con el total por efecto de redondeo de cifras.
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

Por actividad institucional, el presupuesto ejercido se distribuyé de la siguiente manera:

INVERSION POR ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

(Enero-diciembre 2011)

Inversion Unidades productivas, Beneficiarios

Actividad institucional (mdp) Organizaciones e Hombres y

P Instituciones Y Mujeres #
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad 919.9 8,548 22,808
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 1,101.3 4,957 21,393

“os datos no son sumables en virtud de que una misma unidad productiva, organizacion o institucién, pudo recibir mas de un apoyo.
% |os datos no son sumables en virtud de gue una misma persona pudo recibir mas de un apoyo.
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

4.2 Estrategia 1. Apoyar la inversién en la apertur a o ampliacion de negocios, para generar y
preservar ocupaciones, asi como promover el desarro llo econémico en las comunidades

» Apoyos para abrir 0 ampliar un negocio: Durante 2011 se otorgaron apoyos a 8,811 unidades
productivas, por una inversién que ascendié a 1,780.6 mdp, beneficiando con ello a 35,084
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empresarios sociales (60.3% mujeres). Con estos apoyos se generaron 27,274 ocupaciones y se
preservaron 5,659 ocupaciones ya existentes y se reembolsé el costo de elaboracion de 889
estudios de pre-inversion.

RESULTADOS DE LOS APOYOS PARA ABRIR O AMPLIAR UN NE GOCIO
(Enero-diciembre 2011)

Inversion Unidades Total de Total de
Tipo de apoyo Estudios
(mdp) productivas ocupaciones Socios

Apoyos en efectivo para abrir o ampliar un negocio 1,351.7 5,510 23,461 25,611

onyqs en efectivo para abrir o ampliar un negocio 400.6 3,067 153 8.880 8,896
e mujeres

Apoyos en efectivo para abrir o ampliar un negocio

de personas con discapacidad = e S 2 T

Apoyos para garantizar un crédito destinado a abrir 4.6 63 90

o ampliar un negocio

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

RESULTADOS DE LOS APOYOS PARA ABRIR O AMPLIAR UN NEGOCIO POR GENERO
(Enero-diciembre 2011)

Inversion per

Categoria de apoyo In\(/;rj,‘;c;)n Cépit?mz/l:)jeres pr%rc]iilcj;(ijve:s Estudios ocgget\iligrfes Socios | Socias s:;gitgls
Exclusivo Mujeres 440.2 440.2 3,360 171 9,659 0 9,721 9,721
Mayoritario Mujeres 431.3 302.6 1,530 252 7,378 2,466 5,788 8,254
Mayoritario Hombres 771.3 301.3 2,996 405 13,138 8,988 5,632 14,620
Exclusivo Hombres 137.8 2,758 2,489 2,489

1,780.6 1,044.1 8,811 - 32,933 13,943 | 21,141 | 35,084

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

4.3 Estrategia 2: Promover las habilidades y capaci dades empresariales y comerciales de
guienes tienen un negocio establecido.

» Apoyos para desarrollar y fortalecer negocios establecidos. Durante el 2011 se ejercieron recursos
por 108.5 mdp; se benefici6 a 5,911 empresarios sociales, integrantes de 3,606 unidades
productivas, con apoyos para desarrollo de negocios, capacitaciébn empresarial, desarrollo
comercial y participaciéon en eventos.

RESULTADOS DE LOS APOYOS PARA DESARROLLAR Y FORTALE CER NEGOCIOS ESTABLECIDOS
(Enero-diciembre 2011)

Inversion Unidades Benefluarlos Benefluanos Beneﬂmanos
~_ Tipodeapoyo "
(mdp) Productivas Hombres 2 mujeres > totales 2
Desarrollo de negocios® 13.4

Capacitar y asesorar a negocios

establecidos 232 713 700 902 1,602
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RESULTADOS DE LOS APOYOS PARA DESARROLLAR Y FORTALE CER NEGOCIOS ESTABLECIDOS
(Enero-diciembre 2011)

Inversion Unldades Benefluarlos Beneﬂ(:larlos Beneflmarlos
R (mdp)*

Eventos de personas fisicas, grupos o
empresas sociales con un negocio 24.2 1,757 86 2,468 2,554
establecido

Desarrollo comercial de los negocios
establecidos 47.6 1,119 1,300 2,100

* La suma de los parciales puede no coincidir con el total por efecto de redondeo de cifras.

'Los datos no son sumables en virtud de que una misma unidad productiva, pudo recibir mas de un apoyo.

% os datos no son sumables en virtud de que una misma persona pudo recibir mas de un apoyo.

¥ Informacion preliminar, atin no se dispone del nimero definitivo de unidades productivas y personas beneficiadas.
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

 Los apoyos para desarrollo de negocios se destinaron a la ejecucién de tres programas de
incubaciéon de empresas sociales dirigidos a grupos vulnerables: personas con discapacidad,
mujeres en situacién de violencia y adultos mayores.

» Los apoyos para capacitar y asesorar los negocios establecidos se orientaron, entre otros, a los
siguientes eventos:

o Del9al 12 de marzo se llevé a cabo en la Ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, la “Expo
Lactea 2011: Congreso Internacional sobre Mastitis y Calidad de Leche; Congreso
Internacional de L&cteos; Escuela de L&cteos Internacional, Escuela de Lacteos Mexicanos,
Talleres Expo Lactea y Expo-queso”; al evento asistieron 24 empresarios sociales
representantes de 13 unidades productivas. Con estos apoyos se fortalecen los conocimientos
de los empresarios sociales en temas relacionados con salud animal, genética, calidad de la
leche, diversificacion y segmentacion del mercado de lacteos, asi como calidad, trazabilidad e
inocuidad en la cadena productiva de leche.

o VIII Expo nacional la cabra, el queso y la cajeta, VIl Simposio internacional de caprino-cultura,
Curso de queseria y Curso de juzgamiento, que se llevaron a cabo del 12 al 15 de mayo.
Participaron en los eventos 19 unidades productivas de los estados de Coahuila, Durango,
Jalisco y Nuevo Leodn. El objetivo de los eventos es incrementar las habilidades vy
conocimientos de los empresarios sociales en temas relacionados con el manejo, nutricion y
reproduccion del ganado caprino, asi como la apropiacion de los elementos basicos del
juzgamiento de ganado.

0 18°Congreso Internacional de actualizacion apicol a, de los Mayas para el mundo, celebrado
del 25 al 27 de mayo y al que asistieron 25 participantes de 17 unidades productivas de los
estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Yucatan. El propédsito del congreso es
actualizar a los apicultores en temas como: comercio nacional e internacional de la miel,
aspectos de inocuidad y calidad de la miel, sanidad apicola, mejoramiento genético de las
abejas, colapso de la colmena, produccion de miel organica y comercializacion de productos de
la colmena.

0 De junio a octubre de 2011 se llevo a cabo un programa de asistencia técnica para mujeres de
ocho empresas sociales que tienen un negocio de Produccién Intensiva de Grana Cochinilla en
condiciones de Invernadero y que fueron apoyadas en 2010. Estos apoyos tienen por objeto
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que las empresarias adquieran conocimientos, habilidades y aptitudes que les ayuden a
mejorar sus procesos productivos.

0 En los meses de septiembre y octubre de 2011 se impartieron 25 talleres de capacitacion para
productores de ganado, en los que participaron 324 empresarios sociales integrantes de 189
unidades productivas. Con estos apoyos se fomenta el mejoramiento de habilidades y aptitudes
de los empresarios en temas relacionados con alimentacién, establecimiento y conservaciéon de
forrajes y alternativas nutricionales; manejo de la unidad de produccion pecuaria de bovinos
doble propdésito; ordefio eficiente de bovinos; alimentacion de ovinos y caprinos y manejo
sanitario de caprinos, a fin de lograr una mayor produccion, competitividad y sustentabilidad de
los proyectos productivos.

0 De junio a noviembre de 2011 se llevo a cabo el Programa de Competitividad, que beneficié a
148 unidades productivas, con el objeto de incrementar la competitividad de las empresas
mediante el desarrollo de las capacidades que faciliten su insercion y permanencia en los
diferentes mercados; asi como, impulsar la implementacion de planes de mejora continua en
las empresas que contribuyan a potenciar su productividad y competitividad.

o De junio a noviembre de 2011 se ejecutd un Programa de capacitacion y acompafamiento, que
benefici6 a 234 unidades productivas, para contribuir al fortalecimiento de aspectos
productivos, administrativos, comerciales, y financieros; asi como, apoyar el desarrollo de
capacidades a través de servicios de capacitacion, que coadyuven en la toma de decisiones e
implementacion de planes de mejora continua en sus negocios.

0 Se apoy6 la participacion de 81 empresarias sociales, representantes de 56 unidades
productivas, en el 7° Encuentro de la Mujer Rural, Indigena y Campesina, llevado a cabo los
dias 14 y 15 de octubre de 2011, el cual propicia espacios de integracion, intercambio de
experiencias, comercializacion de productos y capacitacion para fortalecer las actividades
productivas con un enfoque hacia el cuidado de los recursos.

e La inversidn en apoyos para eventos de personas fisicas, grupos o0 empresas sociales con un
negocio establecido se destinaron a:

0 Durante 2011, se llevaron a cabo 32 Jornadas Estatales de Capacitaciéon de Mujeres
Empresarias, que tuvieron lugar en el mismo nimero de entidades federativas del pais; estos
eventos contaron con la participacion de 1,257 empresarias sociales integrantes de 899
unidades productivas.

0 6° Encuentro Internacional de Empresarias Sociales, llevado a cabo los dias 2 y 3 de agosto en
la Ciudad de México; conto con la participaciéon de 1,794 empresarias sociales pertenecientes a
1,249 unidades productivas. El objetivo del evento es contribuir al desarrollo de habilidades y
aptitudes empresariales de emprendedoras sociales, a través de un espacio de capacitaciéon
especializada y de interaccién con homélogas, que propicie el fortalecimiento de su economia.

0 Cuarto Encuentro Nacional de Empresarios Discapacitados, que tuvo lugar los dias 1y 2 de
diciembre, en el que patrticiparon 194 emprendedores de 109 unidades productivas. Durante
estos dos dias, y como parte del Programa de Desarrollo Empresarial que impulsa el
Programa, los empresarios sociales recibieron capacitacion especializada para impulsar el
desarrollo de habilidades y capacidades gerenciales, administrativas, técnicas, productivas y de
comercializacion, y de esta manera elevar su competitividad y permanencia en el mercado

» Lainversion en apoyos para desarrollo comercial de los negocios establecidos se canalizé a:
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o0 Del 9 al 11 de marzo, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, tuvo lugar la “EXPOANTAD 2011:
El Foro del Comercio con Desarrollo Responsable”. La Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales (ANTAD) abri6 las puertas de su EXPO a micro y pequefias
empresas del sector rural. Durante los tres dias de exhibicidn, 32 empresas sociales apoyadas
por FONAES promovieron sus productos entre las grandes cadenas comerciales que forman
parte de ANTAD. Dichas empresas representaron a 13 estados del pais con productos como
artesanias, alimentos, cosméticos y ropa, entre otros.

0 Se realizé la XllII Feria Nacional de Empresas Sociales Expo FONAES 2011, del 2 al 5 de junio
de 2011, a la cual asistieron 1,579 empresarios sociales integrantes de 826 unidades
productivas de toda la Republica. El evento tiene como propdsito brindar oportunidades para
vender y promocionar al menudeo y mayoreo productos y servicios ofrecidos por las empresas
sociales, facilitando su acceso a diversos mercados y propiciar espacios de promocion,
intercambio de experiencias y formacién empresarial para fortalecer el desarrollo comercial de
las empresas sociales. El evento registré una asistencia de mas de 89 mil personas.

0 Abastur 2011, que se llevé a cabo del 30 de agosto al 1 de septiembre en la Ciudad de México
y cont6 con la presencia de 15 negocios beneficiarios del FONAES.

0 Expo-Café 2010, realizada del 1 al 3 de septiembre en la Ciudad de México, al que asistieron
20 empresarios sociales de 10 unidades econdémicas productoras de café, con el propésito de
realizar contactos comerciales con mayoristas y ampliar sus mercados.

0 Expo Elgourmet.com México 2011, evento dirigido a empresas del sector gastronémico,
turistico y agroindustrial y de la industria alimentaria, en el que se ofrecen espacios para la
promocién comercial de productos y servicios de los participantes, asi como la generacion de
enlaces comerciales, que se llevo a cabo del 6 al 8 de octubre en la Ciudad de México y contd
con la presencia de 15 negocios beneficiarios del FONAES.

0 En los meses de octubre y noviembre de 2011 se llevé a cabo el Encuentro para Empresas de
Mujeres del Sector Joyero con Potencial Exportador, en el cual participaron 23 empresarias
sociales, representantes de 18 unidades productivas, ubicadas en 10 entidades federativas del
pais. Este evento tuvo por objeto brindar capacitacion, promover mesas de negocios y enlaces
comerciales, para que las empresarias participantes adquieran conocimientos del proceso de
comercializacion y exportacion, disefio y tendencias del mercado norteamericano.

0 Del 24 al 27 de noviembre se realizé la XIV Feria Nacional de Empresas Sociales Expo
FONAES 2011, a la cual asistieron 1,589 empresarios sociales integrantes de 834 unidades
productivas de toda la Republica.

o0 Durante el cuarto trimestre del afio, se apoy6 la difusion e imagen comercial de 35 unidades
productivas beneficiarias de FONAES, en medios impresos y electrénicos, con el fin de
promaocionar y publicitar sus bienes y/o servicios y fomentar su comercializacion.

» Apoyos para fortalecer los negocios establecidos de personas fisicas, grupos y empresas sociales
gestionados por las organizaciones sociales para sus agremiados. Durante 2011, a través de 20
organizaciones sociales se otorgaron 1,264 apoyos en beneficio de 945 unidades productivas,
para la contratacion de servicios de capacitacién y asesoria, que permitan realizar mejoras
administrativas, contables, técnicas y comerciales en los negocios establecidos, la inversién en
estos apoyos ascendié a 46.2 mdp.
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RESULTADOS DE LOS APOYOS PARA FORTALECER NEGOCIOS ESTABLECIDOS DE PERSONAS FISICAS,
GRUPOS Y EMPRESAS SOCIALES GESTIONADOS POR LAS ORGA NIZACIONES SOCIALES
(Enero-diciembre 2011)

Inversion Unidades Beneficiarios
Organizacion gestora del apoyo
(mdp) * Productivas totales

Frente Popular Francisco Villa México Siglo XXI, A.C.

Instituto para el Desarrollo Empresarial Agropecuario y Social, A.C. 0.4 17 73
Red de Mujeres Empresarias de Zacatecas, A.C. 0.5 22 101
Unién Estatal Femenil Zacatecas, A.C. 0.6 15 89
Federacion Nacional Tierra Fértil A.C. 6.4 103 429
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, A.C. 1.0 25 75
Movimiento de Organizaciones y Comunidades Rurales Independientes, A.C. 0.9 31 237
Red Nacional de Organizaciones y Empresas Sociales NOREMSO, A.C. 0.6 16 93
Unién General de Obreros Campesinos de México Jacinto Lopez, A.C. 5.5 103 243
Central Campesina Cardenista, A.C. 8.7 95 333
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas, A.C. 0.2 8 9

Desarrolladora Agropecuaria del Norte, A.C. 0.4 14 36
Frente Popular Francisco Villa, Michoacan, A.C. 0.5 36 54
Alianza por el Bienestar Ciudadano del Noreste, A.C. 0.6 12 360
Organizacién Nacional Siglo XXI, A.C. 0.3 9 27
Desarrollo Nacional Agro-empresarial Siglo XXI, A.C. 0.4 96 264
Unién Nacional Integradora de Organizaciones Solidarias y Economia Social, A.C. 114 9 55
Jévenes Trabajando, A.C. 5.0 257 557
Coalicién de Organizaciones Democraticas, Urbanas y Campesinas, A.C. 0.3 17 58
Unién Agropecuaria para el Desarrollo Regional, A.C. 0.8 29 37

* La suma de los parciales puede no coincidir con el total por efecto de redondeo de cifras.
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

0 Apoyos para el desarrollo y consolidacion de las organizaciones sociales que promueven la
creacion y el fortalecimiento de empresas sociales. Con el propésito de fortalecer la capacidad
técnica y operativa de las organizaciones sociales en 2011, FONAES otorgd apoyos a 13
organizaciones sociales, con recursos que ascendieron a 4.7 mdp.
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RESULTADOS DE LOS APOYOS PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE LAS ORG ANIZACIONES
SOCIALES QUE PROMUEVEN LA CREACION Y EL FORTALECIMI ENTO DE EMPRESAS SOCIALES
(Enero-diciembre 2011)

Federacion Nacional Tierra Fértil, A.C. 0.5
Unién General de Obreros Campesinos de México Jacinto Lopez, A.C. 0.5
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, A.C. 0.5
Asociacién Pecuaria Integral, A.C. 0.1
Red Nacional de Organizaciones y Empresas Sociales NOREMSO, A.C. 0.5
Central Campesina Cardenista, A.C. 0.5
Produciendo para el Avance, A.C. 0.3
Organizacion Nacional Siglo XXI, A.C. 0.1
Red Nacional de Mujeres Productoras y Empresarias Sociales, A.C. 0.5
Unién General Obrero Campesina y Popular, A.C. 0.3
Joévenes Trabajando, A.C. 0.5
Frente Popular Francisco Villa México Siglo XXI, A.C. 0.3
Unién Nacional De Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas A.C. 0.2

* La suma de los parciales puede no coincidir con el total por efecto de redondeo de cifras.
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

4.4 Estrategia 3: Fomentar la consolidacion de la b anca social, para acercar los servicios de
ahorro y crédito popular a la poblacién de escasos recursos.

Durante 2011, se autorizaron 945 apoyos para fomento y consolidacién de la banca social por 81.2
mdp que beneficiaron a 130 cajas solidarias para incrementar la cobertura en zonas de alta y muy
alta marginacion. Con dichos recursos se apoy0 la realizacion de estudios especializados, la
ampliacion de cobertura, fusién, capacitacion especializada y capitalizacién de las instituciones.

RESULTADOS DE LOS APOYOS PARA EL FOMENTO Y CONSOLID ACION DE LA BANCA SOCIAL
(Enero-diciembre 2011)

Estudios especializados 12.5 92 158
Ampliacién de cobertura 47.3 21 92
Fusién 0.8 7 7
Capacitacion especializada de cajas solidarias 7.7 124 n.a.
Apoyo temporal para la capitalizacion de cajas solidarias 13.0

e ™ N S =

' Los datos no son sumables en virtud de que una misma institucién, pudo recibir mas de un apoyo.
n.a.: No aplica.
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

Con los apoyos para capacitacion especializada se realizaron las siguientes acciones:
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o0 Se financi6 la asistencia de 144 representantes de 64 cajas solidarias al “Curso-Taller de
capacitacion especializada sobre la Oferta Institucional del BANSEFI y AGROASEMEX”, que
tuvo lugar del 23 al 25 de marzo. El objetivo de esta capacitacion fue brindar a los participantes
informacion relacionada con el apoyo que ofrece FONAES para la Capitalizacién de las Cajas
Solidarias.

0 Se llevdb a cabo el “Curso-Taller de Formacion en Materia Fiscal/Contable para el
Fortalecimiento de Cajas Solidarias”, al cual asistieron 223 representantes de 93 cajas
solidarias. El evento se desarrollo en tres fases, la primera tuvo lugar del 12 al 15 de julio en el
estado de Veracruz, la segunda del 19 al 22 de julio en el estado de Durango y la tercera del 26
al 29 de julio en el estado de Jalisco.

0 Del 7 al 10 septiembre tuvo lugar el “Curso de Educacion Cooperativa y Financiera para
mejorar la Calidad en el Servicio a los Socios de las Cajas Solidarias”, el evento conté con la
participacién de 67 representantes de 20 cajas solidarias.

0 Los dias 3y 4 de octubre se llevd a cabo el Primer Encuentro Nacional de la Confederacion de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo en México, al cual asistieron 179 representantes de 85
cajas solidarias.

o0 Del 4 al 6 de octubre se realizé el Taller de Capacitacion para la Produccion Social de Vivienda
asistida de la Comision Nacional de Vivienda, en el que participaron 159 representantes de 83
cajas solidarias.

0 Se apoyo0 la participacion de 260 representantes de 90 cajas solidarias en la Asamblea General
Bl-Anual de la Alianza Cooperativa Internacional, la cual tuvo lugar del 15 al 18 de noviembre.

4.5 Estrategias de Focalizacién Territorial

» Estrategia 100 x 100: Desde mayo de 2007, FONAES coadyuva en la Estrategia 100 x 100,
instrumentada para otorgar recursos a los 125 municipios con mas alto indice de marginacién en el
pais que se ubican en siete entidades federativas. Durante 2011, con recursos por 23.0 mdp, el
programa otorg6 un total de 148 apoyos en 36 de estos municipios.

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA 100 X 100. INVERSION POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Enero-diciembre 2011)

Entidad Federativa Municipios atendidos Inversiéon (mdp)* NUmero de apoyos

Chiapas 8 5.5 50
Durango 1 2.1 16
Guerrero 11 5.3 35
Nayarit 1 2.2 11
Oaxaca 3 0.6 4
Puebla 2 2.6 11

Veracruz 10 4.6 21
* La suma de los parciales puede no coincidir con el total por efecto de redondeo de cifras.
FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.
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RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA 100 X 100 . RESULTADOS POR TIPO DE APOYO
(Enero-diciembre 2011)

o : . Socios /
. Inversion Unidades Ocupaciones o
Tipo de apoyo . 1y Participantes
(mdp) productivas totales "

totales
Apoyo para abrir o ampliar un negocio-Proyectos productivos 21.7 83 352 482
Apoyo para abrir o ampliar un negocio-Estudios 0.1 9 Estudios n.a. n.a.
Apoyo para desarrollar y fortalecer negocios establecidos 1.2 39 n.a. 67

Apoyo para fortalecer negocios establecidos gestionados por 01
organizaciones sociales para sus agremiados

__I_

¥ Los datos no son sumables en virtud de que una misma unidad productiva pudo recibir mas de un apoyo.
?" Los datos no son sumables en virtud de que una misma persona pudo recibir mas de un apoyo.

n.a. No aplica

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

* Municipios preponderantemente Indigenas: Con el fin de contribuir al desarrollo econémico y social
de los pueblos indigenas, FONAES atiende los municipios que reportaron 40% o mas de poblacion
indigena en el Il Conteo Nacional de Poblacién del INEGI (2005). Durante 2011 la cobertura de
atencion fue del 40.9% (259 municipios) en 16 entidades federativas. Cabe destacar que en seis
de ellas se atendio al 100% de los municipios identificados como preponderantemente indigenas.

RESULTADOS POR TIPO DE APOYO EN MUNICIPIOS PREPONDERANTEMENTE INDIGENAS
(Enero-diciembre 2011)

Unidades . Socios / Socios /

Inversién . Ocupaciones o o

" productivas e Participantes | Participantes
(mdp) . 1 totales o : >
Instituciones totales Indigenas

Tipo de apoyo

Apoyo para abrir o ampliar un negocio-

Proyectos productivos 146.1 669 2,565 3,222 1,750
Apoyo para abrir o ampliar un negocio- .
Estlidios 0.8 129 Estudios n.a. n.a. n.a.
Apoyo para desarrollar y fortalecer negocios

11.9 425 n.a. 694 598

establecidos

Apoyo para fortalecer negocios establecidos
gestionados por organizaciones sociales 3.2 62 n.a. 232 18
para sus agremiados

Apoyo para el fomento y consolidacién de la
banca social

* La suma de los parciales puede no coincidir con el total por efecto de redondeo de cifras.

Y Los datos no son sumables en virtud de que una misma unidad productiva o institucién, pudo recibir més de un apoyo.
? Los datos no son sumables en virtud de que una misma persona pudo recibir mas de un apoyo.

n.a. No aplica
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

* Municipios Rurales: El FONAES considera como municipios rurales aquellos donde 40% o mas de
sus localidades registraron menos de 2,500 habitantes, segun datos del || Conteo de Poblacion del

I
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INEGI (2005). De un total de 1,602 municipios con esta caracteristica, la inversion del Programa en
2011 alcanzé una cobertura de atencion del 47.4% (760 municipios).

RESULTADOS POR TIPO DE APOYO EN MUNICIPIOS RURALES
(Enero-diciembre 2011)

Unidades productivas, Socios /

oy Ocupaciones o
Organizaciones e Participantes
o " totales -
Instituciones beneficiadas totales

Inversion
(mdp)

Tipo de apoyo

Apoyo para abrir o ampliar un negocio-

Proyectos productivos. 820.5 3,474 13,866 15,836
Apoyo para abrir o ampliar un negocio- .

Estudios. 3.3 494 Estudios n.a. n.a.
Apoyos para desarrollar negocios y fortalecer 34.9 1169 A 2,038

negocios establecidos.

Apoyo para fortalecer negocios establecidos
gestionados por organizaciones sociales para 26.6 503 n.a. 1,822
sus agremiados.

Apoyos para el desarrollo y consolidacion de
las organizaciones sociales que promueven la

creacion y el fortalecimiento de empresas 0.1 1 k= 2
sociales.
Apoyo para el fomento y consolidacion de la 29.9

banca social.

¥ Los datos no son sumables en virtud de que una misma unidad productiva, organizacion o institucion, pudo recibir mas de un apoyo.
? Los datos no son sumables en virtud de que una misma persona pudo recibir mas de un apoyo.

n.a. No aplica

FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia.

4.6 Estrategias de Focalizacién Poblacional

» Poblacion Indigena: Las personas hablantes de lenguas indigenas son consideradas como uno de
los nucleos de poblacién objetivo del FONAES, segun se establece en las ROP 2011. Durante
2011 el programa otorgd recursos a 1,015 unidades productivas integradas al menos por una
persona indigena. El total de la inversién en estos apoyos ascendi6 a 143.0 mdp.

RESULTADOS POR TIPO DE APOYO A LA POBLACION INDIGEN A
(Enero-diciembre 2011)

Socios / Socios /
Participantes | Participantes
totales % Indigenas %

Inversion Unidades Ocupaciones

L umeteme Y| toles

(mdp) productivas

Apoyo para abrir o ampliar un negocio-

Proyectos productivos 129.8 596 2,325 3,536 2,492
Apoyo para abrir o ampliar un negocio- .

Estlidios 0.7 106 Estudios n.a. n.a. n.a.
Apoyo para desarrollar y fortalecer negocios 118 408 na 663 910

establecidos
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RESULTADOS POR TIPO DE APOYO A LA POBLACION INDIGEN A
(Enero-diciembre 2011)

Socios / Socios /
Participantes | Participantes
totales Indigenas

Tio de anovo Inversion Unidades Ocupaciones
P poy (mdp) i totales

productivas

Apoyo para fortalecer negocios establecidos
gestionados por organizaciones sociales
para sus agremiados

YLos datos no son sumables en virtud de que una misma unidad productiva pudo recibir mas de un apoyo.
2| s datos no son sumables en virtud de que una misma persona pudo recibir mas de un apoyo.

n.a. No aplica

FUENTE: Coordinacion General del FONAES. Secretaria de Economia.

Mujeres: Para coadyuvar con las iniciativas empresariales de las emprendedoras de escasos
recursos, FONAES otorga apoyos para abrir o ampliar un negocio en condiciones preferenciales
(hasta 80% del monto del proyecto) a aquellas unidades productivas integradas y dirigidas
exclusivamente por mujeres. Durante 2011, del total de recursos autorizados por el programa en
apoyos para abrir o ampliar un negocio, el 22.5% (400.6 mdp) se destind a negocios de mujeres,
los cuales generaron 7,805 ocupaciones y preservaron 1,075 ya existentes.

RESULTADOS DE LOS APOYOS DE EQUIDAD DE GENERO
(Enero-diciembre 2011))

Inversiéon Unidades Ocupaciones "
Instrumento . Socias
(mdp) productivas totales
Apoyo para abrir o ampliar un negocio-Proyectos productivos 399.6 3,067 8,880 8,896

Apoyo para abrir o ampliar un negocio-Estudios 153 Estudios

n.a. No aplica
FUENTE: Coordinacién General del FONAES. Secretaria de Economia

Personas con discapacidad: Con el fin de contribuir a la insercién laboral y fomentar su
participacion en la vida economica del pais, FONAES otorga recursos en condiciones
preferenciales (hasta 90% del monto total del proyecto) a las unidades productivas integradas por
50% o mas de socios con discapacidad. Del total de recursos autorizados por el programa en
apoyos para abrir o ampliar un negocio, el 1.3% (23.8 mdp) se destin6 a negocios que integran a
personas con discapacidad, los cuales generaron 478 ocupaciones y preservaron 51 ya existentes.

RESULTADOS DE LOS APOYOS PARA PERSONAS CON DISCAPAC IDAD
(Enero-diciembre 2011)

Inversién Unidades Ocupaciones Socios Socios con
Instrumento . . .
(mdp) productivas totales totales discapacidad

Apoyo para abrir o ampliar un negocio-Proyectos
productivos

Apoyo para abrir o ampliar un negocio-Estudios 17 Estudios

I N T N N T N

n.a. No aplica
FUENTE: Coordinaciéon General del FONAES. Secretaria de Economia.

73 de 213



SE
IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

secReTAnia
oK KCONOMIA

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

5. Evaluaciones externas

Durante el primer semestre de 2011, se llevd a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-
2011 del FONAES con las siguientes conclusiones:

e Fortalezas:

0 Muy buen desempefio del programa . En lo que se refiere a los servicios de capacitacién del
FONAES obtuvieron una buena calificacion (92%) ya que superaron la meta establecida.
Aunado a ello, el programa alcanz6 la meta sexenal de contar con al menos una caja solidaria
en las 263 microrregiones.

0 Mejoras metodolégicas . Se elaboraron indicadores que permitiran realizar comparaciones
entre las diferentes representaciones federales, capacitadores y empresas sociales.

0 Mejora de la gestion . Con la implementacion del Sistema Integral En Linea (SIEL), se integra
una base de datos de las solicitudes de apoyo la cual puede ser compartida con los
responsables de otros programas sociales y con ello evitar posibles duplicidades.

» Retos y Recomendaciones

0 La construccioén de indicadores que permitan medir la capacidad empresarial de un individuo de
escasos recursos, a fin de delimitar con mayor precision la poblacion potencial del FONAES y
focalizar aiin mejor cual debiera ser la poblacién atendida.

o0 Entender qué factores determinan la demanda por cada estrategias del programa, incluso si el
presupuesto y las distintas reglas de las estrategias determinan el tamafio de la poblacién
objetivo, cabe la posibilidad de realizar un estudio al respecto.
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4. PROGRAMA PARA LA CREACION DE EMPLEO EN ZONAS MARGINADAS (PCEZM)

1. Objetivo General

Promover la instalacion y operacién de centros productivos en aquellas localidades marginadas del
pais que rednan las condiciones que permitan el desarrollo de las empresas que representen fuentes
permanentes del empleo para la poblacién.

2. Caracteristicas

El PCEZM surge a través del Decreto por el que se establece el PCEZM publicado en el DOF el 03 de
marzo de 2008, para apoyar el empleo y promover la instalaciéon y operacion de centros productivos en
aquellas comunidades marginadas del pais que rednan las condiciones que permitan el desarrollo de
empresas que representen fuentes permanentes de empleo.

El programa tiene caracter intergubernamental, correspondiendo a la SE apoyar principalmente con
financiamiento para la construccion y remodelacién de los centros productivos, los cuales se otorgan
en apego a los Lineamientos de Operacion del programa publicados para dicho fin. EIl PCEZM al
interior de la SE es operado por la SPyME.

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados a través del PCEZM se sujetan a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad que establece dicho articulo. En este sentido y
en cumplimiento a las fracciones | a la IX se reporta la siguiente informacion:

|. POBLACION OBJETIVO

» El programa cuenta con una cobertura nacional y esta dirigido a localidades consideradas de alta y
muy alta marginacién, cuya poblacion no exceda de cincuenta mil habitantes. Su poblacion
objetivo la constituyen los contribuyentes, tanto personas fisicas como morales, que se adhieran al
programa.

» Para determinar el grado de marginacion de una localidad, se utilizaron los indices de marginacién
del Consejo Nacional de Poblacion (2005), que toman en cuenta una medida-resumen que permite
diferenciar entidades federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que padece
la poblacion como resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas
inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la
residencia en localidades pequenias.

e El nimero de localidades de alto y muy alto grado de marginacion que existen en la Republica
Mexicana son:
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LOCALIDADES DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION EN MEXIC O

Grado de Marginacion Localidades No. de Habitantes

Localidades de Muy Alta Marginacion 27,365 3,200,000
Localidades de Alta Marginacion 47,239 14,600,000

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacién, 2005.

Il. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA

Los tipos de apoyo que otorga el programa conforme lo establecido en el Decreto por el cual se
establece el PCEZM son:

Financiamiento en condiciones preferenciales para la construccion de naves industriales de los
centros productivos, bajo los criterios que determine la SE, conforme a lo establecido en el articulo
10 de los Lineamientos para la Operacion del programa. Los montos y porcentajes maximos de
apoyos que otorga el PCEZM para la construccién de centros productivos son determinados por el
Consejo Directivo, con base en la evaluacién y opinion técnica de la Direccion General de
Promocion Empresarial de la SPyME.

Reembolso de las cuotas obrero patronales por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social y
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (art. 4°del Decreto).

Créditos y garantias para la modernizacion de la infraestructura por parte de la Banca de
Desarrollo; créditos para el crecimiento y mantenimiento de estancias infantiles y guarderias; y
créditos, arrendamiento financiero o garantias para la adquisicién y renovacion de transporte del
personal de los centros productivos (art. 6°del De creto).

Financiamientos para autoconstruccion o mejoramiento de vivienda, asi como para la adquisicion
de lotes de terreno por parte de los trabajadores de los centros productivos (art. 7°del Decreto).

Becas en la modalidad de capacitacion mixta (art. 8°del Decreto).

Deduccién de forma inmediata de las inversiones efectuadas en bienes nuevos de activo fijo (art.
9°del Decreto).

lll. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

Los apoyos del programa se canalizan a los beneficiarios mediante Organismos Intermedios,
siendo éstos los Gobiernos de los Estados a través de las dependencias cuyo ambito de
competencia se relacione con los objetivos generales y especificos del programa, como lo son: los
Ayuntamientos, los Organismos Publicos Descentralizados, los Fideicomisos de caracter publico y
las Secretarias del Gobierno Estatal.

Los Organismos Intermedios estan encargados de cumplir y observar en todo momento las
disposiciones y lineamientos del PCEZM, las emitidas por el Consejo Directivo y las demas
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aplicables (art. 23 de los Lineamientos para la Operacion del PCEZM); entre sus obligaciones
destacan:

0 Aplicar estrictamente los apoyos del programa para la ejecucién del proyecto en el concepto de
apoyo aprobado.

0 En su caso, celebrar convenios con los beneficiarios del proyecto aprobado, mediante los
cuales se asegure el cumplimiento de las obligaciones de éstos.

0 Supervisar y vigilar la ejecucion del proyecto aprobado, asi como el cumplimiento de las
aportaciones de otros participantes, los compromisos, tiempos, metas y objetivos, establecidos
en el Convenio.

0 Aceptar y facilitar la realizacién de visitas de supervision e inspeccion.

0 Reportar mediante informes trimestrales el estado que guarda el proyecto para el cual se
aprobaron apoyos del programa, asi como los avances en el gjercicio de los recursos.

0 Rendir el informe final de los proyectos concluidos con informacién detallada de las acciones
realizadas y el grado de cumplimento con las metas y objetivos establecidos.

» Para que los apoyos puedan ser canalizados a través de los Organismos Intermedios, éstos deben
ser validados previamente por la SPyME. Para ello, el Organismo Intermedio (Ol) captura sus
datos en el portal http://empleoenzonasmarginadas.economia.gob.mx/programa y envia adjunta la
documentacion juridica descrita en el Anexo F de los Lineamientos. La Direccion General de
Promocion Empresarial de la SPyME revisa y verifica que se acredite la legal existencia del Ol y
las facultades para la realizacion de actos de administracion. Si la documentacién ingresada en el
sistema cumple los requisitos, se encuentra completa y se acreditan facultades, se valida al Ol y se
publica en el Portal. Posteriormente, el Ol debe suscribir el convenio correspondiente.

» Los proyectos que cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 8 de los Lineamientos de
Operacion, son evaluados y opinados técnicamente por la Direccion General de Promocion
Empresarial. En la evaluacién se verifica si el proyecto:

o0 Cumple con los requisitos previstos en el articulo 8 de los Lineamientos de Operacion;
o La viabilidad técnica y financiera del proyecto para el cual se solicito el apoyo, y
0 Que el proyecto cumpla con el objeto de los Lineamientos.

* Posteriormente se someten a consideracion del Consejo Directivo del PCEZM, instancia normativa
del programa, Organo que rechaza o aprueba los proyectos.

* Una vez que se aprueban los proyectos por el Consejo Directivo se procede con la formalizacion
del instrumento juridico entre el Ol y la SPyME. Posteriormente se entregan los recursos al Ol una
vez que cuente con una subcuenta 0 una cuenta bancaria especifica y exclusiva para la
administracion y ejercicio de los recursos y se haya entregado a la SPyME el recibo por concepto
de los recursos aprobados por el Consejo Directivo.
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Validacion Organismo Intermedio (Ol)

<>

Interesado ingresa mediante el

portal su Solicitud de Adhesion <

v

La SPYME recibe la solicitud y
los documentos y cuenta con 30

!

Ol captura sus datos en el

portal

Registro del Ol en el portal

dias naturales para resolver. Notifica 10 El Ol tiene cinco dias habiles

dias para para enviar sus documentos a

Notifica corregir la SPYME
La SPYME evalua el proyecto \l/
presentado a través de la No
Solicitud de Adhesion. Validacién Ol
\1/ Si Suscripcion de convenios
Si No

SPYME
resuelve

Se informa al Ol que tiene diez
dias habiles para firmar
convenio y enviarlo al SPYME

SPYME recibe
—> convenio, recibo y

cuenta del CI

—

Notifica

Firma del
instrumento
juridico.

Se contacta al Organismo
Intermedio.

Revisa recibo y

cuenta
\l/ No
Regresa al
SPYME DEPOSITO
cancela REALIZADO Ol parasu <—

correccion

FUENTE: Secretaria de Economia. Programa para la Creacién de Empleo en Zonas Marginadas.

e El Consejo Directivo del programa determina los proyectos que podran ser apoyados y esta
conformado de la siguiente manera, conforme al articulo 29 de los Lineamientos:

o Eltitular de la SPyME de la SE, quien lo presidira;

0 Los Consejeros seran tres funcionarios subordinados a éste, con nivel de Director General, los
cuales representaran a tres Direcciones Generales, y

0 Un representante del Organo Interno de Control.

» Adicionalmente, el Consejo Directivo podra invitar a representantes de organismos e instituciones
gue se relacionen con los proyectos o asuntos presentados en las sesiones, s6lo con derecho a
voz.

» Las facultades y obligaciones del Consejo Directivo se encuentran establecidas en el articulo 30 de
los Lineamientos de Operacion.
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IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION ; ASi COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA

 EIPCEZM opera a través del Portal mediante el cual se reciben las solicitudes de adhesion de los
aspirantes a ser beneficiados por el programa y Organismos Intermedios. El sistema permite tener
una base de datos dinamica que facilita el manejo eficiente de la informacion para generar
informes, dar seguimiento a proyectos y, en general, contribuye a una administracion adecuada del
programa.

* Asimismo el Portal del PCEZM pone a disposicion de los usuarios una herramienta de
geolocalizacién que permite ubicar de manera precisa, a lo largo de la Republica Mexicana, las
localidades de alta y muy alta marginacion.

» Para acceder a los apoyos del programa el interesado debe llenar la Solicitud de Adhesion que se
encuentra disponible en el Portal del programa. La Direccién General de Promocion Empresarial
brinda asesoria y orientacion a los interesados en la presentacion e integracién de la Solicitud de
Adhesién y de la documentacién requerida, y posteriormente verifica la correcta integracion de la
Solicitud de Adhesién. La informacién brindada permitira evaluar la viabilidad del proyecto.

» Para ser beneficiario del programa, los proyectos deben cumplir con los requisitos establecidos en
el Decreto y en los Lineamientos de Operacion:

0 Ubicarse en localidades de alta y muy alta marginacion, cuya poblacién no exceda de los 50 mil
habitantes.

0 Haber presentado su aviso de inicio de actividades ante el Registro Federal de Contribuyentes,
después del 22 de enero de 2008.

0 Generar un minimo de 50 empleos formales y permanentes.

0 Que la actividad del Centro Productivo corresponda al sector secundario o terciario de la
economia.

0 Acreditar mediante escritura publica la propiedad del inmueble donde se realizara la obra, a
favor de la empresa inscrita en el Registro Publico de la Propiedad.

e Para administrar el programa, de conformidad al articulo 6 de los Lineamientos de Operacion,
hasta el 5% del presupuesto federal asignado sera destinado a los gastos asociados a la eficiente
promocidn, operacion, supervision y evaluacion del programa por parte de la SPyME.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION

» Para corroborar el avance del proyecto y los recursos ejercidos, la Direccién General de Promocion
Empresarial de la SPYME da seguimiento a los proyectos a través de los Reportes Trimestrales
gue son enviados por los Organismos Intermedios.

» Asimismo, el programa se somete a las evaluaciones externas establecidas en el PAE y conforme
a lo sefalado en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
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Administracion Publica Federal y el PEF, de las cuales surgen recomendaciones para la mejora de
la operacion del programa y sus resultados.

VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO

+ Conforme lo sefiala el articulo 5 de los Lineamientos del PCEZM, los apoyos destinados a la
ejecucién de un proyecto, pueden ser complementados con aportaciones de los gobiernos
estatales, municipales, asi como de los sectores social y privado. Por lo general, los Organismos
Intermedios aportan el 50% del costo total del proyecto.

* En el articulo 21 de los lineamientos del PCEZM, se sefiala que seran entregados al Ol los apoyos
del programa, cuando:

0 Se haya suscrito el instrumento juridico entre el Ol y la SPyME;

0 Se cuente con una subcuenta o una cuenta bancaria especifica, en la cual se deberan
depositar, en su caso, los recursos complementarios que aporten los sectores publico
(gobiernos estatales y/o municipales), social y privado, los cuales deberan identificarse en
subcuentas especificas, con el fin de diferenciarlos de los recursos federales.

0 Se haya entregado a la SPyME el recibo por concepto de los recursos aprobados por el
Consejo Directivo.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS

e« Con el fin de reducir costos y facilitar el acceso al programa por parte de los inversionistas
interesados, y en virtud de que a la SE le corresponde regular, fomentar y estimular el desarrollo
de la industria en el pais, se establecié a la SE como la ventanilla Unica del conjunto de acciones
gubernamentales para la creaciéon de empleo en zonas marginadas que se establecieron en el
decreto de creacién del PCEZM. De esta manera, la SE es la ventanilla para gestionar las
solicitudes de adhesién al programa y canalizarlas en caso de que sean favorables a instancias
como el IMSS, el INFONAVIT, la banca de desarrollo, la Sociedad Hipotecaria Federal y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (articulos 4° 5°% 7°y 8°del Decreto).

» Los recursos del programa pueden ser revisados por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), en
coordinacion con los érganos estatales de control; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la
Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias que en el ambito de sus respectivas
atribuciones resulten competentes.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO

Los beneficios que otorga el PCEZM estan sujetos a las siguientes temporalidades, de acuerdo al
Decreto por el que se establece el programa:

o Para el reembolso de las cuotas obrero patronales, el pago de los montos equivalentes a las
cuotas y aportaciones correspondientes en los 18 meses inmediatos a su adhesién, no podra
exceder del 30 de noviembre de 2012 (art. 4°del De creto).

I
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o0 Créditos y garantias para la modernizaciéon de la infraestructura por parte de la Banca de
Desarrollo, el plazo pago sera de hasta 10 afios (art. 6°del Decreto).

o0 Créditos para el crecimiento y mantenimiento de estancias infantiles y guarderias; el plazo de
pago sera de dos afios (art. 6°del Decreto).

o Créditos, arrendamiento financiero o garantias para la adquisicion y renovacién de transporte
del personal de los centros productivos, el plazo de pago sera de hasta cuatro afios (art. 6°del
Decreto).

o Financiamientos para autoconstruccion o mejoramiento de vivienda, asi como para la
adquisicion de lotes de terreno por parte de los trabajadores de los centros productivos, los
plazos de pago seran de hasta siete afios (art. 7°d el Decreto).

0 Becas en la modalidad de capacitacion mixta hasta por tres meses (art. 8°del Decreto).

o Deduccién de forma inmediata de las inversiones efectuadas en bienes nuevos de activo fijo,
hasta el 31 de diciembre de 2012, en el gjercicio fiscal en que se adquieran dichos bienes (art.
9°del Decreto).

e La adhesién al programa de acuerdo al articulo 3° del Decreto fue hasta el 31 de agosto de 2011.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN

 ElI PCEZM, establece un conjunto de acciones y programas gubernamentales de distintas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el propésito de crear
condiciones favorables para realizar inversiones y apoyar el desarrollo de proyectos productivos y
de empresas que permitan generar oportunidades de trabajo en localidades marginadas. La SE
constituye la ventanilla Gnica de todas las acciones del Gobierno Federal para impulsar el empleo
en zonas marginadas del pais. Por lo anterior, la SE canaliza las solicitudes de adhesién a las
dependencias de los beneficiarios que otorga el programa, sin perjuicio de la resoluciéon que les
corresponde a las otras instancias que participan, conforme lo estipula el Decreto en su articulo 3°

3. Acciones relevantes

* De enero a junio de 2011, se llevé a cabo la difusion del programa en diversos estados, a fin de
captar proyectos estratégicos susceptibles de ser beneficiados.

e Se elaboro el proyecto de Lineamientos de Operacion 2011, a fin de adecuarlos al Decreto y a las
necesidades actuales para la operatividad del programa.

* En la primera sesion ordinaria del Consejo Directivo del PCEZM llevada a cabo el 26 de mayo del
presente afio se sometieron a dicho Consejo los Lineamientos para su aprobacién, con el
pronunciamiento por parte del area juridica de dar un tiempo considerable para realizar la revision
del documento y se realicen las observaciones correspondientes, a efecto de que una vez revisado
y corregido sea sometido nuevamente a consideracion del Consejo Directivo.
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e Se actualizé la Matriz de Indicadores de Resultados, la cual toma en consideracién aquellos
indicadores medibles que representan los resultados del programa. Dicha matriz se incluy6 en la
propuesta de Lineamientos para la operacion del PCEZM 2011.

* Enjunio de 2011, el C. Presidente de la Republica encabez6 la inauguracién de la “Planta Milenio”
de la empresa Procter & Gamble, empresa apoyada por el PCEZM en 2009 con el compromiso de
generar 1,700 empleos formales. La nave industrial estd ubicada en la localidad de alta
marginacién “Colonia la Soledad” en el municipio de lIrapuato, Guanajuato, cumpliendo el
compromiso de creacion de empleos formales y directos.

4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

« Durante el periodo enero-agosto de 2011, fueron recibidas 37 solicitudes de adhesion, a través del
portal del programa.

» De enero a septiembre de 2011, se analizaron los planes de negocios de proyectos
correspondientes a diferentes entidades del pais, con el fin de verificar que cumplan con los
requisitos que establece el Decreto y los Lineamientos para la operacién del programa. Cabe
mencionar que el calendario presupuestal 2011 del programa consider6 el ejercicio del recurso en
el mes de julio.

* Primera Sesion Ordinaria del Consejo Directivo del PCEZM:

0 Se celebro el 26 de mayo de 2011, en esta sesion se aprobaron tres proyectos: 1) Mayan
Tejidos, S. A. de C.V. en Yucatan, 2) Industrial Textil MMS, S.A. de C.V.20 en Morelos y 3)
Grupo Industrial de Alimentos Arous, S.R.L. de C.V. en Hidalgo.

» Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Directivo del PCEZM:

0 Se llevd a cabo el 27 de octubre de 2011, durante esta sesién tuvo como resultado el
seguimiento a distintos proyectos. Como resultado de ello, se aprobd un proyecto con la
empresa Sonoco Contract Services S. de R.L. de C.V.

» Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo del PCEZM:

0 Se celebré el 13 diciembre de 2011, en dicha sesién se cancel6 el proyecto “Industria Textil
MMS S.A. de C.V.”

0 Se acordé realizar el analisis del proyecto “Domingo de Jesus Garcia Monrroy (Reciclados de
Toluca)” a fin de que durante 2012, se cuente con los elementos necesarios para decidir sobre
la viabilidad de apoyar dicho proyecto.

%0 En Sesién Extraordinaria del 13 de diciembre de 2011, se cancel6 el proyecto Industrial Textii MMS, S.A. de C.V. por presentar
inconsistencias en la documentacion.
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* Resultados generales del PCEZM durante el cuarto tr  imestre de 2011

0 Con el PCEZM, se apoyaron dos proyectos: 1) Mayan Tejidos S.A. de C.V. en Yucatan, con
recursos por 65 mdp y 2) Grupo Industrial de Alimentos Arous S.A. de C.V. en Hidalgo, con 8
mdp; a través de estos proyectos se contribuy6 a la generacion de un total de 1,400 empleos al
cierre de 2011, alcanzando un 93.3% de la meta establecida para 2011 (1,500 empleos).

ASIGNACION DE RECURSOS A PROYECTOS 2011

PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL PCEZM
(Al cuarto trimestre 2011)

Millones de pesos

Aportacion Aportaciones complementarias Total
Fecha HigEes PCEZM Entidad Sector Sector Otros
Federatlva Academlco Prlvado

Mayo 211  Mayan Tejidos S.A. de C.V. 65.0
Grupo Industrial de
Mayo 211  Alimentos Arous S.A. de 8.0 0.0 0.0 4.8 0.0 12.8
C.V.
oA | | 30l ___o00] 00| 48] 00| 7738]

Fuente: Secretaria de Economia. Programa para la Creacién de Empleo en Zonas Marginadas.

PROYECTOS APOYADOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2011

No. de empleos

Mayan Tejidos, S.A. de C.V. Yucatan 1,200
2 Grupo Industrial de Alimentos Arous, S.R.L. de C.V. Hidalgo 200
TOTAL 1,400

Fuente: Secretaria de Economia. Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Marginadas.

5. Evaluaciones externas

Durante el segundo trimestre de 2011 se aplicé al programa la “EED 2010-2011", que fue realizada por
el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), de la cual podemos destacar los siguientes
puntos:

» Fortalezas:

o El padrén de beneficiarios es una buena fuente de informacién, econémica y confiable.

o ElI monto de recursos comprometidos por los gobiernos estatales para el apoyo del programa.
» Retos y recomendaciones:

0 Es necesario hacer una Evaluacién de Disefio que permita redefinir las poblaciones en
términos de personas y disefiar una estrategia adecuada para cubrir a esta poblacién.

0 Adecuar las poblaciones a los recursos del programa de manera mas factible.
0 Los Indicadores de Resultados tienen oportunidad de mejora, en particular en su formulacion.

Adicionalmente, durante el segundo semestre de 2011 se iniciaron los trabajos para realizar la ECR
2011-2012 al PCEZM, la cual concluira en abril de 2012.
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5. FONDO DE APOYO PARA LA MICRO PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (FONDO PYME)

1. Objetivo general

Contribuir al desarrollo econémico nacional, a través del otorgamiento de apoyos a proyectos que
fomenten la creacion, consolidacion y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas y
las iniciativas de los emprendedores, asi como a aquellos que promuevan la inversién productiva que
permitan generar mas y mejores empleos, mas y mejores micro, pequefias y medianas empresas, y
mas y mejores emprendedores.

En los proyectos sefalados, podran ser beneficiarias las grandes empresas, siempre y cuando
contribuyan de manera directa o indirecta a la consecucion de las actividades sefialadas en el parrafo
anterior.

1.1 Objetivos especificos
+ Paratodas las categorias:
o Promover una mayor participacion de las mujeres en el desarrollo econémico nacional;

o0 Contribuir al fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas a través de la mejora
de sus procesos;

o Promover y difundir los programas, instrumentos, productos, herramientas y acciones para
elevar la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas, y

o Fomentar el acceso al financiamiento en general y al crédito en particular, de las micro,
pequenas y medianas empresas. Con excepcion de la Categoria VI: Realizacion de eventos
PYME y otras actividades e instrumentos de promocion.

» Parala categoria I: NUEVOS EMPRENDEDORES E INCUBAD ORAS DE EMPRESAS.
0 Contribuir a la generacion de empleos;
0 Contribuir a la generacién de emprendedores, y

o Estimular la generacién de nuevas empresas.

» Para la categoria ll: MICROEMPRESAS Y FRANQUICIAS.
0 Contribuir a la conservacion de empleos formales;
o Estimular la generacién de nuevas empresas, y

o Contribuir al fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas a través de la mejora
de sus procesos.
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« Para la categoria lll: PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS .

Impulsar la creacién y/o fortalecimiento de los Centros México Emprende que permitan otorgar
servicios publicos a los emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas, de manera
integral, accesible, agil y oportuna, de acuerdo con su tamafio y potencial, en un solo lugar.

» Parala categoria IV: EMPRESAS GACELA.
0 Contribuir a la generacion de empleos;
0 Contribuir a la conservacion de empleos formales, y

0 Fomentar la innovacion y el desarrollo tecnolégico de las micro, pequefias y medianas
empresas.

e Parala categoria V: EMPRESAS TRACTORAS.

0 Apoyar el encadenamiento productivo que promueva la integracién a las cadenas productivas
de las micro, pequefas y medianas empresas;

o Contribuir al desarrollo de infraestructura productiva industrial, comercial y de servicios, y

o0 Fomentar las exportaciones de productos y servicios de las micro, pequefias y medianas
empresas.

+ Para la categoria VI: REALIZACION DE EVENTOS PYME Y OTRAS ACTIVIDADES E
INSTRUMENTOS DE PROMOCION.

2. Caracteristicas

Los apoyos del Fondo PYME estan integrados por recursos federales previstos en el PEF del ejercicio
fiscal correspondiente y se otorgan a la poblacion objetivo a través de Organismos Intermedios, con
apego a las disposiciones de la LFPRH y su Reglamento, las ROP y las demas disposiciones legales
aplicables (Regla 4, ROP).

La poblacion objetivo del Fondo PYME son las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) del
pais, asi como los emprendedores que cuentan con una idea productiva.

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados a través del Fondo PyME deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
reporta la informacién mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.
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|. POBLACION OBJETIVO

El Fondo PYME tiene una cobertura nacional y su poblacion objetivo esta constituida por:
o Emprendedores;

0 Microempresas, y

0 Pequeinas y medianas empresas

Excepcionalmente y cuando asi lo autorice el Consejo Directivo, las grandes empresas podran ser
parte de la poblacién objetivo del Fondo PyME, siempre y cuando contribuyan de manera directa o
indirecta a la creacion, consolidacion y competitividad de las MIPyMES, promuevan la inversion
productiva que permita generar empleos formales o generen impacto econdmico, sectorial o
regional en la entidad federativa o regién de que se trate.

También, de manera excepcional, los Organismos Intermedios podran ser beneficiarios, si sus
proyectos contribuyan a la creacién, desarrollo o consolidacién de las MIPYMES.

La importancia de la medicién de la poblacion objetivo (cobertura) radica en la atencién que pueda
darse con el recurso econémico asignado. No obstante, el objetivo siempre seran todas las
empresas del pais, pues la idea es lograr mayor competitividad de las empresas para con ello,
contribuir al desarrollo econémico del pais y a las lineas y objetivos planteados en el Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Sectorial de Economia.

Se puede realizar una estimacioén del porcentaje de la poblacion objetivo que se puede atender con
los recursos asignados al programa. En ese sentido y considerando el recurso que se otorgé al
Fondo PYME para el ejercicio 2011, se estableci6 como meta brindar atencion a 220,000
MIPYMES en las seis categorias a través de las que se canalizan los apoyos del Fondo PyME.

Il. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA

Los
sub

apoyos? otorgados por el Fondo PyME se integran en seis categorias, las cuales se dividen en
categorias y éstas a su vez, se conforman de varios conceptos. Las categorias y subcategorias de

apoyo del Fondo PYME son las siguientes:

=) cumplimiento a la fraccién Il del articulo 75 de la LFPRH
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TIPOS DE APOYO DEL FONDO PYME POR CATEGOR IA

. NUEVOS EMPRENDEDORES E INCUBADORAS DE EMPRESAS

 Capacitacion y consultoria.

« Equipamiento e Infraestructura.
« Transferencia de Modelos.

* Promocion

1. MICROEMPRESAS Y FRANQUICIAS

 Capacitacion y consultoria.

« Estandarizacion y Transferencia de Modelos

« Equipamiento e Infraestructura de Franquicias.
* Promocion Franquicias

Il. PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

« Capacitacion y consultoria Centros México Emprende-
« Formacién de instructores y consultores.

« Estandarizacion de Metodologias

« Infraestructura y/o Equipamiento y/o Sistemas.

« Promocion.

 Asesoria para facilitar el acceso de MIPYMES y emprendedores al financiamiento.
« Fondos de Garantia

« Intermediarios financieros no bancarios.

» Fondos de financiamiento

« Clubes de inversionistas y/o emprendedores.

« Fondos de Capital.

« Capacitacion en capital de riesgo.

» Metodologias, contenidos y materiales.

« Elaboracion de estudios y proyectos.

« Esquemas de reduccion de costos de financiamiento

IV. EMPRESAS GACELA

« Innovacion y Desarrollo Tecnolégico.
« Fortalecimiento y aceleracion del crecimiento de empresas

V. EMPRESAS TRACTORAS

« Fortalecimiento institucional de Organismos Intermedios.
« Capacitacion y consultoria.

« Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales.

« Formacion de instructores y consultores.

« Planes y proyectos estratégicos.

« Promocién

« Infraestructura productiva.

« Proyectos estratégicos

« Fortalecimiento, acondicionamiento y mantenimiento de Centros de Atenciéon Empresarial, Puntos de Venta 'y
comercializadoras que fomenten la competitividad de las MIPYMES.

» Capacitacion, consultoria y estudios en materia de comercio exterior.

VI. REALIZACION DE EVENTOS PYME Y OTRAS ACTIVIDADES E INSTRUMENTOS DE PROMOCION.

FUENTE: Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. Secretaria de Economia.
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A manera de ejemplo se muestra la categoria |. “Nuevos emprendedores e incubadoras de empresas”
tal y como se presenta en el Anexo C de las Reglas de Operacion, que es donde se especifican los
montos y porcentajes de apoyo del Fondo PYME. En este anexo se listan los conceptos que integran
cada Subcategoria, sus montos y porcentajes maximos, y las restricciones que aplican:

CATEGORIA I: NUEVOS EMPRENDEDORES E INCUBADORAS DE EMPRESAS
MONTOS Y PORCENTAJES MAXIMOS DE APOYO (ANEXO C — RO P 2011)

Monto maximo Porcentaje
Conceptos de apoyo maximo de Restricciones
(pesos) apoyo

Subcategoria 1: Capacitacion y consultoria
a) Consultoria para la adopcion del "Modelo J6venes

Por Unica vez y por Institucion

0,
Emprendedores"” de la SE. ALY e beneficiada
b) Capacitacion para la realizacion de los talleres del %
"Modelo Jévenes Emprendedores" de la SE. 20t e ol
c¢) Consultoria para negocios en proceso de formacion
en una incubadora
c.1 Tradicional. 25,000 70% Por empresa
c.2 Tecnologia Intermedia. 35,000 70% Por empresa
c.3 Alta Tecnologia. 50,000 70% Por empresa
d) Consultoria para la evaluacién y seguimiento a 150.00 90% Por incubadora, por ejercicio
incubadoras de empresas. ’ fiscal
Subcategoria 2: Equipamiento e infraest  ructura
a) Equipamiento para incubadoras - - -
al) Tradicionales. 300,000 60% Py gjercicio fiscaly por
incubadora
. . Por ejercicio fiscal y por
0,
a2) Tecnologia Intermedia. 1,500,000 60% incubadora
a3) Alta Tecnologia. 5,000,000 60% el el el v jger
incubadora
b) Infraestructura para incubadoras = = =
b1) Tradicionales. 400,000 35% Py ejercicio fiscaly por
incubadora
. . Por ejercicio fiscal y por
0,
b2) Tecnologia Intermedia. 700,000 35% incubadora
b3) Alta Tecnologia. 3,000,000 35% el el el v ger
incubadora
Subcategoria 3: Transferencia de Modelos
a) Transferencia del Modelo de Incubacion
al) Tradicionales. 200,000 50% HEATIEE ey [ (S TE L
beneficiada
a2) Tecnologia Intermedia. 250,000 50% HEATIEE ey [ (S TE L
beneficiada
a3) Alta Tecnologia. 1,000,000 50% Pl (s ypor IS
beneficiada
b) Adopcién y/o transferencia de modelos y 200.000 70% Por Unica vez y por institucién
metodologias de emprendedores. ’ beneficiada

Subcategoria 4: Prom ocién

a) Apoyos para la realizacién de giras y caravanas en

territorio nacional de sensibilizacién y concientizacion 600,000 90% Por sede
para emprendedores.

b) Apoyos para el disefio e impresién de material para
giras y caravanas de emprendedores.

c) Apoyos destinados a la promocion y realizacion de
eventos de emprendedores e incubadoras en territorio 200,000 50% Por evento
nacional e internacional.

FUENTE: Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. Secretaria de Economia.

200,000 90% Por sede
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En el citado anexo C se listan las seis categorias de apoyo antes mencionadas con un detalle similar
al de la Categoria | antes listado.

[ll. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS.

Los apoyos del Fondo PYME se otorgan a la poblaciéon objetivo a través de Organismos Intermedios
(Ql), que son los encargados de canalizar los apoyos a la misma. Los Ol son las personas morales
cuyos fines u objeto sean compatibles con al menos uno de los objetivos del Fondo PyME, asi como
aguellos que reconozca el Consejo Directivo al momento de dictaminar los proyectos que se someten
a su consideracion (regla 3, fraccion XVI, ROP).

» Las ventajas de este esquema son las siguientes:

0 Se cuenta con un organismo que tiene la experiencia y los conocimientos necesarios para
ejecutar un proyecto o para coordinar la realizaciébn del mismo. Esta circunstancia da una
mayor certidumbre sobre la consecucion de los objetivos, metas e impactos asociados al
recurso otorgado.

0 Se canalizan los recursos para apoyar proyectos integrales que inciden en el desarrollo
economico de una regidbn o sector y contribuyen al incremento de productividad vy
competitividad de las MIPYMES. Con esto se logra que los apoyos se apliquen a iniciativas
debidamente estructuradas con objetivos claros y metas definidas en vez de aplicarse a
necesidades particulares de MIPYMES que si bien son importantes no tienen un impacto en el
desarrollo econémico de la regidn o localidad.

o El Organismo Intermedio es fundamental para la dispersién de los apoyos entre las MIPYMES
y los emprendedores, toda vez que no es posible atender de manera directa a las mas de cinco
millones de MIPYMES y a los emprendedores del pais. El Organismo Intermedio se convierte
en un socio de la SPYME para hacer llegar los beneficios a la poblacién objetivo.

o0 El Organismo Intermedio es la instancia que rinde cuentas del proyecto apoyado en lo que se
refiere al uso y aplicacion de los recursos y el logro de los impactos comprometidos, lo que
facilita el seguimiento.

0 En muchos de los proyectos apoyados, el Organismo Intermedio también aporta recursos para
la realizacién del proyecto.

» Las personas morales que por primera vez deseen fungir como Ol, con el propdsito de presentar
proyectos al Fondo PYME, deberan acreditar una antigiledad minima de dos afios22 a la fecha de
ingreso de su documentacion juridica y contar con la experiencia y conocimientos necesarios para
ejecutar proyectos del Fondo PYME.

22 De acuerdo a la Modificacién realizada a las Reglas de Operacién del Fondo PYME, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
junio de 2011.
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0 Si se acredita la experiencia y conocimientos necesarios para ejecutar proyectos del Fondo
PyME., podra llenar la Cédula de Apoyo para solicitar los apoyos, mediante el aviso y la
habilitacion que para tal efecto se hara en el Sistema de Transparencia PyME.

0 Si no se acredita la experiencia y conocimientos necesarios para ejecutar proyectos del Fondo
PyME, las unidades administrativas de la SPyME le notificardn a través del Sistema de
Transparencia PyME, que no cuenta con el perfil para ser considerado como Organismo
Intermedio para participar en el Fondo PyME.

* Los Ol que recibieron apoyos del Fondo PyME para ser canalizados a la poblacién objetivo o que
hubieren resultado beneficiarios de dicho programa en ejercicios fiscales anteriores, deberan estar
al corriente del cumplimiento de las obligaciones a su cargo derivadas de la ejecucién del proyecto
aprobado, de acuerdo al calendario autorizado, lo que implica que hayan aplicado los apoyos a los
fines aprobados y hayan acreditado la aplicacion de los recursos con la presentacion de los
informes de avance o bien con el informe de conclusion del proyecto, segun la etapa en que se
encuentre la ejecucién del proyecto aprobado.

0 En caso de que el Ol se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones antes
citadas, podra requisitar la Cédula de Apoyo para solicitar los apoyos del Fondo PyME,
mediante el aviso y la habilitacion que para tal efecto se hara en el Sistema de Transparencia
PyME.

e Si el proyecto presentado por un Ol tiene impacto en dos o mas entidades federativas y no
presenta aportaciones de las entidades donde se desarrollara se considera un proyecto nacional (o
no estatal) y sera evaluado por la unidad administrativa de la SPYME competente en funcion de
los conceptos de apoyo solicitados.

* Si una entidad estatal aporta recursos para la ejecucion de un proyecto con incidencia en la
entidad federativa, éste se considera un proyecto estatal y sera evaluado por el Subcomité Técnico
estatal, que es la instancia constituida en cada estado que evalla, dictamina y da seguimiento a
los proyectos estatales que cuentan con aportaciéon de recursos de una entidad federativa.

0 Si una entidad federativa no aporta recursos a los proyectos de caracter estatal, el Consejo
Directivo podra asignar recursos federales a la poblacion objetivo a través de los Ol para la
ejecucion de los proyectos estatales.

o0 En su caso, los demas aportantes deberan asumir los montos y porcentajes de aportacion
conforme a lo establecido en el Anexo C de las Reglas de Operacion.

0 Las cédulas de apoyo de proyectos estatales que no contemplen la aportacién de recursos de
una entidad federativa, no seran evaluadas por los Subcomités y su seguimiento correspondera
a la unidad administrativa de la SPYME competente en funcién del concepto de apoyo.

» Los proyectos presentados por los Ol son dictaminados (aprobados o rechazados) por el Consejo
Directivo del Fondo PyME (regla 36, ROP), que es, de acuerdo con la reglas 33 de las ROP 2011
del Fondo PyME, la instancia normativa y 6rgano maximo del programa y cuya integracion se
sefiala en la regla 34:

o El titular de la SPyME, quien lo presidira, y cuatro funcionarios subordinados a éste, con nivel
minimo de Director General;
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o0 Dos representantes de la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico
(AMSDE) debidamente acreditados, y

0o Un representante del Organo Interno de Control en la SE, quien participara sélo con derecho a
voZ.

» Adicionalmente, el Consejo Directivo podra invitar a representantes de organismos e instituciones
gue se relacionen con los proyectos o asuntos presentados en las sesiones, solamente con
derecho a voz.

e El Director General de la SPYME que corresponda o su suplente deberan abstenerse de votar
respecto de los proyectos que hayan sido evaluados por la unidad administrativa de la SPYME a la
gue estén adscritos.

» Por su parte, la conformacién del Subcomité Técnico Estatal se encuentra establecida en la regla
36 y en la regla 37 se sefalan sus derechos y obligaciones.

» Los apoyos del Fondo PYME seran entregados al Organismo Intermedio cuando haya suscrito el
convenio por todas las partes en términos de la regla 21 y el Anexo H de las ROP y se cumpla lo
siguiente:

0 Se tenga una cuenta bancaria productiva especifica y exclusiva para la administracion de los
recursos federales aprobados para la ejecucion del proyecto, que distinga contablemente su
origen, los rendimientos financieros generados e identifique que las erogaciones correspondan
al fin autorizado. Debe contar con una cuenta para cada proyecto que le sea aprobado, y

0 Se haya entregado el recibo original por concepto de los recursos aprobados por el Consejo
Directivo del Fondo PYME.

0 En esta cuenta bancaria se deberan depositar también los recursos de los demas participantes
del proyecto en un plazo que no excedera de 10 dias habiles contados a partir de que el
Organismo Intermedio reciba en la misma los recursos del Fondo PYME, salvo las
aportaciones en especie reconocidas por el Consejo Directivo.

0 Los recursos de los demas participantes del proyecto, asi como los rendimientos financieros
generados por éstos deberan identificarse en subcuentas especificas, con el fin de que se
diferencien de los recursos federales.

» El seguimiento, andlisis y verificacion de la comprobacién de los recursos y de los impactos y
metas a generar con la ejecucion del proyecto, esta a cargo las unidades administrativas de la
SPYME competentes en funcién del concepto de apoyo otorgado, asi como de los Subcomités
respecto de los proyectos con aportacion de recursos de la entidad federativa.

* En el Manual de Procedimientos del Fondo PYME se detalla para cada una de las ocho etapas del
proceso de otorgamiento de recursos previstas en las reglas 14 a 23 de las ROP: su objeto, las
areas responsables de su ejecucién, su descripcion, y los elementos de evaluacion, en su caso.
De una manera ejecutiva, las ochos etapas son las siguientes:
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ETAPAS DEL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE RECURSOS A TRAVES DEL FONDO PYME

Validacion Ol
*El Organismo Intermedio registra
sus datos y entrega la
documentacién que comprueba su
legal constitucion,
El personal de la SPYME revisa
dicha informacion y verifica los
documentos entregados

Presentacion de Solicitud
*El Organismo Intermedio registra
la solicitud de apoyo en el sistema
*Durante ese proceso el sistema
le indicara al Ol que registros
debe cumplir

Instrumento Juridico
Para aquellos proyectos que sean
dictaminados como favorables se
elaborara convenio

Cumplimiento de
Obligaciones/revision curricular
*Se revisa el cumplimiento de las
obligaciones de los apoyos
[GIGEN S
[

*Se revisa la semblanza curricular
de los nuevos Organismos
Intermedios

Evaluacion

Una vez terminada la captura de
la solicitud es evaluada ya sea por
el STE o por el personal de la
SPYME segin corresponda al
caracter del Proyecto, y en su
caso presentada ante el Consejo
Directivo para su dictamen

Ministracion
Se tramita la entrega de recursos
del Fondo PYME y al Ol para la
ejecucion del proyecto

Dictamen
El Consejo Directivo del Fondo
PYME revisa los proyectos para
determinar cuales seran
aprobados para recibir recursos
del fondo

Seguimiento
*Cumplimiento en la
ejecucion del proyecto.
*Comprobaciéon  de la
aplicacion de recursos y
cumplimiento de metas

FUENTE: Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. Secretaria de Economia.

V. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION ; ASi COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA.

» El medio para solicitar apoyos al Fondo PYME es a través del Sistema de Transparencia PyME
(www.fondopyme.org.mx), que integra las ocho etapas establecidas en las reglas 14 a la 23 de las
ROP y el Manual de Procedimientos. De manera esquematica las etapas son las siguientes:
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ETAPAS DEL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE RECURSOS A TRAVES DEL FONDO PYME

VALIDSCION REGLAS DE

h REVISION Ol
b PRESENTACION
SOLICITUD.

b EVALUACION

b DICTAMEN
INSTRUMENTO
b JURIDICO

MANUAL DE MARCO

OPERACION PROCEDIMIENTO NORMATIVO

SISTEMA DE h MINISTRACION
TRANSPARENCIA PYME
www.fondopyme.gob.mx b SEGUIMIENTO

FUENTE: Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. Secretaria de Economia.

e El proceso inicia cuando el Ol solicita su validacién para fungir como tal ante el Fondo PyME, y a
partir de ahi se van sucediendo las etapas tal y como se establece en las ROP (reglas 14-23) y el
Manual de Procedimientos.

» El Sistema de Transparencia PyME se disefié para dar cumplimiento a la normatividad establecida
y la bases de datos guardan la informacion asentada en el Formato de Cédula de Apoyo (Anexo A,
ROP 2011) de los Informes Trimestrales (Anexo J, ROP 2011) y Final (Anexo K, ROP 2011), asi
como el registro de los documentos juridicos que presentan los Ol (Anexo D, ROP 2011).

* En lo que se refiere al costo administrativo, el Fondo PyME tiene asignado en el PEF 2011 un
monto para la contratacion de personal eventual que apoya en cada una de las etapas del
proceso, y en lo que se refiere al gasto asociado a la operacion del programa, en la regla 9 de las
ROP vigentes se establece que hasta el 4.8% sera destinado a los gastos asociados a la eficiente
promocion, operacion, seguimiento y evaluacién del Fondo por parte de la SPyME.
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V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION .

 En la Regla 23 de las Reglas de Operacion 2011 del Fondo PYME se establece el mecanismo
para el seguimiento de los recursos otorgados para la ejecucién de los proyectos aprobados por el
Consejo Directivo del Fondo PYME.

* Segun el concepto de apoyo otorgado, el seguimiento corresponde a unidades administrativas
especificas de la SPYME, cuyas facultades y obligaciones en materia de seguimiento son las
siguientes:

o Evaluar los informes trimestrales y final, asi como la documentacién que presenten los Ol para
acreditar las obligaciones a su cargo, tales como la comprobacion del desarrollo y/o ejecucion
de los proyectos aprobados y la correcta aplicacion de los apoyos otorgados por el Fondo.

o Verificar el avance de los proyectos mediante los informes trimestrales capturados por el Ol en
el Sistema de Transparencia PyME.

o Verificar el cumplimiento de las aportaciones de otros participantes al proyecto y de las metas e
impactos a generar con la ejecucion del mismo, conforme a lo previsto en la Cédula de Apoyo
y/o autorizado por el Consejo Directivo y el convenio suscrito.

o Informar al Consejo Directivo del incumplimiento de las obligaciones a cargo del Ol para que
éste determine las medidas preventivas o correctivas correspondientes.

* Asimismo, los Subcomités estan encargados del seguimiento, analisis y verificacion de la
comprobacién, tanto de la aplicacion y ejercicio de los recursos, como de los impactos y metas a
generar por aquellos proyectos con aportacion de recursos de la entidad federativa. Las facultades
en materia de seguimiento del Subcomité se encuentran previstas en la regla 37 de las ROP
vigentes.

» El diagrama de flujo del proceso para el seguimiento, analisis y verificacion de la comprobacion
(descritos en las reglas 14 a la 23 de las ROP) se encuentra en el Anexo | de las ROP vigentes.

VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO.

Los apoyos del Fondo PYME destinados a la ejecucion de un proyecto son complementados, en su
caso, con la aportacion de los sectores publico, social, privado o del conocimiento, de tal forma que se
integren al apoyo de los proyectos en el concepto solicitado a través de la Cédula de Apoyo, conforme
a las disposiciones contenidas en las ROP.

e Con el objetivo de promover la corresponsabilidad del sector publico en el desarrollo econémico, la
SPYME procura concertar con las entidades federativas la aportacion conjunta de recursos
publicos, de acuerdo a las prioridades nacionales.

e En el anexo C de las ROP 2011 del Fondo PyME se establecen los montos y los porcentajes
maximos de apoyo por concepto que otorgarad el Fondo PyME, y el recurso restante, que no es
aportado por el programa, debe ser proveido por los otros sectores participantes en el proyecto. En
la regla 5 se establece la disposicién antes mencionada.

» Adicionalmente, se suscriben Convenios de Coordinacion para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa con las entidades federativas con el objeto de
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establecer las bases y procedimientos de coordinacién y cooperacién para promover el desarrollo
econdmico en la entidad; a través del otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten la
creacion, consolidacién y competitividad de las MIPYMES vy las iniciativas de los emprendedores,
asi como a aquellos que promuevan la inversién productiva que permitan generar mas y mejores
empleos, mas y mejores MIPYMES y mas y mejores emprendedores, y en general, las iniciativas
gue en materia econdmica se presenten para impulsar el desarrollo integral de dicha entidad
federativa.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS.

Con la finalidad de asegurar la no duplicacion de apoyos, en la Cédula de Apoyo (Anexo A de las
ROP), en el inciso 33) se solicita al Organismo Intermedio la informacién relacionada con apoyos que
hubiera recibido de otros programas o fondos de la Secretaria de Economia; mientras que en el inciso
34) se requiere la informacién de recursos provenientes de otros fondos o programas de apoyo de
otras dependencias.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS .

* En el Anexo C de las Reglas de Operacién vigentes del Fondo PyME se establecen los montos y
porcentajes maximos de apoyo23 para cada uno de los 120 conceptos considerados; asimismo, en
el mismo Anexo, en el rubro de Restricciones se establece la temporalidad24 de los mismos, los
cuales pueden ser por Unica vez, por ejercicio fiscal, por empresa, por persona, por evento, entre
otros.

» Los apoyos que se otorgan a los proyectos estan destinados para la ejecucion del mismo, ya sea
para alguna de sus etapas o para el proyecto integral, y no se vuelven a otorgar recursos para ese
proceso especifico.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN.

* El Fondo PyME, desde su origen en 2004, ha buscado mejorar de forma continua su operacién y
resultados. Las recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas que han realizado las
instituciones académicas, de las instancias fiscalizadoras, de los gobiernos de los estados, de los
propios Organismos Intermedios, asi como del personal de la SPyME que participa en el proceso
de otorgamiento de apoyos del Fondo, se evallGan para determinar la procedencia de incorporarlas
a las ROP, al Manual de Procedimientos o al Sistema de Transparencia PyME. Como resultado de

23 ¢
Idem.

2 En cumplimiento la fraccién VIII del articulo 75 de la LFPRH.
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las intervenciones realizadas en 2010 se realizaron mejoras en el proceso que se pueden sintetizar
en las siguientes vertientes:

|. ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DE SEMPENO (SED)

» Se establecieron indicadores para medir la cobertura de la poblacion objetivo, el cumplimiento de
los propésitos estratégicos relativos a promover el desarrollo y consolidacion de las MIPYMES, asi
como la eficiencia en el cumplimiento de las metas y de los procesos operativos, la economia, la
calidad del servicio, la percepcion del ciudadano-usuario y la competencia de los servidores
publicos.

II. EFICACIA

e Se establecieron programas de trabajo de corto, mediano y largo plazos en el que se incluyen los
objetivos, metas, estrategias y prioridades, la asignacién de recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucidn, asi como de un diagnéstico de necesidades de apoyo a las MPYMES.

» Se determind la poblacion objetivo por programa y categoria asi como su cobertura

* Se incluyeron en el Sistema de Transparencia PYME los reportes necesarios para dar seguimiento
a los recursos y al cumplimiento de metas de acuerdo con los calendarios aprobados por el
Consejo Directivo. Este fortalecio el esquema de seguimiento.

lll. EFICIENCIA

 Se establecieron esquemas de seguimiento para asegurar el cumplimiento de los tiempos
establecidos en cada etapa del proceso, asi como la correcta integracion de los expedientes.

» Se elabor6 un calendario de visitas de supervision a los Ol.
» Se determinaron parametros para medir la productividad laboral de los servidores publicos
IV ECONOMIA

 Se integré al Sistema de Transparencia PYME la informacion necesaria para sustentar los
resultados alcanzados a fin de medir la economia y eficiencia del gasto del Fondo PYME.

V. CALIDAD

» Se establecieron indicadores para medir la calidad de los servicios proporcionados por el Fondo al
Ol y al ciudadano en general.

» Se puso en operacion un buzén para comentarios y sugerencias, disponible via electronica a
través de www.fondopyme.gob.mx.

VI. CIUDADANO-USUARIO

+ Se disefid una encuesta de satisfaccion, la cual se tiene programado se aplicara con una
periodicidad semestral.

VIl. COMPETENCIA DE LOS OPERADORES

» Se estableci6 un programa de seguimiento para agilizar el cierre de los proyectos.
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e Adicionalmente se cre6 una instancia encargada del seguimiento de los apoyos otorgados,
independiente de las Direcciones Generales que evallan las solicitudes realizadas al Fondo
PYME.

 En el siguiente apartado se da cuenta de las mejoras especificas realizadas para 2011 en las
Reglas de Operacion, el Manual de Procedimientos y en el Sistema de Transparencia PYME.

3. Acciones relevantes

3.1 Normatividad actualizada

» EI 29 de diciembre de 2010 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que
se establecen las Reglas de Operacion para el otorgamiento de apoyos del Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FONDO PyME) para el ejercicio fiscal 2011”, mismo que
se puede consultar en la direccion electronica www.fondopyme.gob.mx.

0 Las ROP 2011 incorporan las areas de oportunidad detectadas por la SPYME, las instancias
fiscalizadoras, los Organismos Intermedios y por las demas instancias que intervienen en el
proceso de otorgamiento de los apoyos (delegaciones federales de la Secretaria de Economia
y las secretarias de desarrollo econémico o sus equivalentes en las entidades federativas).
Entre las principales mejoras a las ROP vigentes destacan las siguientes:

0 Se redujeron de 32 a 14 los objetivos especificos, se alinearon con las categorias de apoyo y
los impactos que se esperan obtener de los proyectos.

0 Se redujeron de 143 a 120 los conceptos de apoyo, eliminando los conceptos que presentaban
poca demanda y escaso impacto. Adicionalmente, se eliminé el apoyo especial para los
familiares, descendientes y ascendientes de migrantes, el cual se integré al esquema general
de apoyos del Fondo PYME.

0 Se redujo el tiempo de respuesta a través del Sistema de Transparencia PYME.
o Se simplificé el objetivo general del Fondo PYME.
0 Se precisaron aspectos que facilitan su lectura, comprensién y cumplimiento.

0 Se establecieron reglas claras para la entrada y permanencia de nuevos Organismos
Intermedios y la participaciéon de proveedores.

0 Se agilizé el otorgamiento de apoyos, especialmente para atender a las empresas afectadas
por desastres naturales.

0 Se da mayor transparencia en la aprobacion de proyectos.
0 Se otorgan mas facultades a los Secretarios de Desarrollo Econémico.
» Con estas mejoras se logro:

0 Reglas claras, sencillas y de facil manejo, tanto para los operadores, como para los
Organismos Intermedios y la poblacion objetivo, del Fondo PYME.

o Simplificar el proceso para la entrega de los recursos a la poblacion objetivo.
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Reforzar los criterios de evaluacion de los proyectos.

Contar con Organismos Intermedios que aseguren un minimo de experiencia en lo que a
ejecucion o coordinacion de proyectos se refiere.

e El Manual de Procedimientos del Fondo PYME se aprob6 el 14 de enero de 2011 por el Consejo
Directivo y se public6 en el Sistema de Transparencia PYME esa misma fecha.

(0]

Para cada etapa del proceso de otorgamiento de los apoyos25 previstos en las reglas 14 a la
23 de las ROP, se detalla: su objeto, las areas responsables de su ejecucion, su descripciéon y
los elementos de evaluacion, en su caso. Con ello, se adecu6 el Manual de Procedimientos a
los cambios realizados en las ROP, ademas de que se simplificé su lectura y comprensién.

» EI 8 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se
modifican las Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (Fondo PYME) para el Ejercicio Fiscal 2011, publicadas el 29 de diciembre de 2010". Las
principales modificaciones fueron:

PRINCIPALES MODIFICACIONES A LAS ROP 2011

TEXTO ORIGINAL MODIFICACION
29 de diciembre de 2010 8 de junio de 2011

LINEAMIENTO S LINEAMIENTOS
Requisitos para acceder a los apoyos del FONDO PyME Requisitos para acceder a los apoyos del FONDO PyME
l.... l....
a. Y a. ...,y
b. Los ORGANISMOS INTERMEDIOS que por a. Las PERSONAS MORALES que deseen patrticipar por
primera vez deseen fungir como tal, con el propdsito de primera vez como  ORGANISMOS INTERMEDIOS con
presentar PROYECTOS al FONDO PYME, deberan acreditar el propésito de presentar PROYECTOS al FONDO
una antigiedad minima de tres afios a la fecha de ingreso de PYME, deberan acreditar una antigiiedad minima de dos
su documentacion juridica y deberan adjuntar, en términos de afios a la fecha de ingreso de su documentacién juridica
lo dispuesto en la Regla 14 y el Anexo D, los siguientes y deberan adjuntar, en términos de lo dispuesto en la
documentos: a. semblanza curricular en la que se destaque Regla 14 y el Anexo D, los siguientes documentos: a.
su experiencia; b. las actividades que ha realizado en los semblanza curricular en la que se destaque su
Ultimos tres afios en atencion a su objeto social y, c. su experiencia; b. las actividades que ha realizado en los
estructura organica funcional y deberan cumplir con lo ultimos tres afios en atencién a su objeto social y, c. su
dispuesto en la Regla 15; estructura organica funcional y deberan cumplir con lo

dispuesto en la Regla 15, fraccion II;

Il.a Xl ... Il.a Xl ...

Etapa 1: Validacion de la documentacion juridica del Organismo Intermedio.

Etapa 2:
Etapa 3:
Etapa 4:
Etapa 5:
Etapa 6:
Etapa 7:
Etapa 8:

Revision del cumplimiento de obligaciones del Organismo Intermedio y revision curricular de los que participan por primera vez.
Presentacion y captura de la Cédula de Apoyo del FONDO PyME.

Evaluacién de los proyectos presentados a través de las Cédulas de Apoyo.

Resolucién de los proyectos por el Consejo Directivo.

Suscripcion de los instrumentos juridicos para el otorgamiento de los apoyos del FONDO PyME.

Otorgamiento de los apoyos del FONDO PyME.

Supervision, verificacion y seguimiento de los apoyos y proyectos aprobados.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES A LAS ROP 2011

TEXTO ORIGINAL MODIFICACION
29 de diciembre de 2010 8 de junio de 2011

Revisién del cumplimiento de obligaciones del Revisién del cumplimiento de obliga  ciones del
ORGANISMO INTERMEDIO y revision curricular de los ORGANISMO INTERMEDIO y revision curricular de los
que participan por primera vez que participan por primera vez

15. ...: 15. ...:

L. ..

Il. Que los ORGANISMOSINTERMEDIOS que participan por Il. Que las PERSONAS MORALES que participan por
primera vez en el FONDO PYME con tal caracter acrediten primera vez en el FONDO PYME con tal caracter
contar con la experiencia y conocimientos necesarios para acrediten contar con la experiencia y conocimientos
ejecutar PROYECTOS del FONDO PYME. Lo anterior, necesarios para ejecutar PROYECTOS del FONDO
con base en la documentacion referida en la fraccion | de PYME. Lo anterior, con base en la documentacion
la Regla 11 de las presentes REGLAS DE OPERACION. referida en la fraccion | de la Regla 11 de las presentes

REGLAS DE OPERACION.
Si se acredita lo antes expuesto, podra llenar la CEDULA
DE APOYO para solicitar los APOYOS del FONDO PYME,
mediante el aviso y la habilitacién que para tal efecto se
hara en el SISTEMA DE TRANSPARENCIA PYME.

Si no se acredita lo antes expuesto, las unidades
administrativas de la SPYME notificaran al ORGANISMO
INTERMEDIO a través del SISTEMA DE
TRANSPARENCIA PYME, que no cuenta con el perfil
para ser considerado como ORGANISMO INTERMEDIO
ni para participar en el FONDO PYME.

19. En la evaluacion de los proyectos se verificara: 19. En la evaluacion de los proyectos se verificara:
Il ... . ...

| I I ...

n. ... n. ...,y

IV. Que los ORGANISMOS INTERMEDIOS que recibieron
APOYOS del FONDO PyME para ser canalizados a la
poblacién objetivo o que hubieren resultado
BENEFICIARIOS de dicho programa en ejercicios
fiscales anteriores, se encuentren al corriente del
cumplimiento de las obligaciones a su cargo
derivadas de la ejecucion del proyecto aprobado, de
acuerdo al calendario autorizado, lo que implica qu e
hayan aplicado los APOYOS a los fines aprobados y
hayan acreditado la aplicacion de los recursos con la
presentacion de los informes de avance o bien cone |
informe de conclusion del proyecto, segun la etapa en
que se encuentre la ejecucion del proyecto aprobado

En caso de que el ORGANISMO INTERMEDIO no se
encuentre al corriente del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, esto le sera notificado de  ntro
de un plazo maximo de 10 dias habiles a partir de | a
recepcion de la CEDULA DE APOYO por la unidad
administrativa competente de la SPYME a través del
SISTEMA DE TRANSPARENCIA PYME, la que
solicitara la documentacién o informacion faltante
referida en las fracciones VIl y IX de la regla 25

Hasta que el ORGANISMO INTERMEDIO acredite estar
al corriente del cumplimiento de las obligaciones y de
la aplicacion de los APOYOS la unidad administrativ.~ a
competente de la SPYME no podra evaluar el
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TEXTO ORIGINAL
29 de diciembre de 2010

l. a Xl ...

Resolucion de los proyectos
25. Son obligaciones de los Organismos Intermedios:
l. a Xll. ...
XIII.

XM Los recursos federales que no sean aplicados para la
ejecucion del PROYECTO, los rendimientos que en su caso
se hubieren generado y que no hayan sido aplicados al
PROYECTO aprobado, los que no se destinen a los fines
autorizados y los que no sean debidamente acreditados con
la documentacién correspondiente, deberan ser reintegrados
a la Tesoreria de la Federacion, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

XIV a XVII. ...
SUBCOMITES
37. Son facultades y obligaciones del SUBCOMITE:

IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

MODIFICACION
8 de junio de 2011
proyecto.
1. a Xll. ...

Resolucion de los proyectos
25. Son obligaciones de los Organismos Intermedios:
l. a Xl ...
XIlI. Aplicar y comprobar los recursos federales dentro

del ejercicio fiscal en que fueron recibidos, en té rminos
de las disposiciones legales aplicables.

XIV a XVII. ...
SUBCOMITES
37. Son facultades y obligaciones del SUBCOMITE:

. a IX .. I. a IX ..

X. Determinar, con base en el informe referido en | a
fraccion anterior, la conclusion del proyecto y rem itir
escrito a la Unidad Administrativa competente de la
SPYME, para que resuelva en forma definitiva sobre
la conclusién o cierre del proyecto, y

Xl. Las demas que determine el CONSEJO DIRECTIVO.

FUENTE: Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. Secretaria de Economia.

Adicionalmente se realizaron precisiones a los anexos C, D y G.

3.2 Reingenieria del Sistema de Transparencia PYME

e Se continué con el proceso de reingenieria al Sistema de Transparencia PYME, para
transformarlo en una plataforma mas amigable para el usuario, que integra ayudas para que el
Organismo Intermedio complete su solicitud de acuerdo con los lineamientos establecidos en las
ROP. Las principales mejoras fueron las siguientes:

0 Se establecio la relacién entre las categorias de atencién del Fondo PyME y los programas
especificos de la SPYME.

0 Se incorporé un mecanismo de revisién curricular para los organismos que participan por
primera vez, de acuerdo a lo establecido en las ROP.
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0 Se instrumenté un mecanismo de control para que las direcciones generales informen sobre el
cumplimiento de las obligaciones de los organismos con proyectos apoyados, y asi dar
cumplimiento a lo establecido en las ROP.

0 Se implementé un mecanismo de notificaciones por correo electrénico para informar al
Organismo Intermedio sobre observaciones o solicitudes de correccion.

o0 Se fortaleci6 el esquema de alertas y mensajes que permite al Organismo Intermedio conocer
la situacion que guarda su registro como tal, o las solicitudes presentadas al Fondo PyME.

o EIl 15 de enero de 2011 se habilité el Sistema de Transparencia PYME para recibir registros
para el proceso de otorgamiento de recursos durante 2011.

3.3 Seguimiento, promocidn y difusién

» Seinici6 la estrategia de promocion y difusion de las Reglas de Operacion del Fondo PYME 2011
a nivel nacional para dar a conocer el programa entre emprendedores y empresarios.

0 Se han realizado los siguientes cursos de capacitacion en cuanto a actualizacién de las ROP
2011:

- Martes 17 de mayo a funcionarios de la Direccion General de Promocion Empresarial.

- Martes 24 de mayo a funcionarios de la Direccion General de Oferta Exportable.

- Lunes 6 de junio, a todo el personal de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa

e Se continué con el seguimiento a los apoyos otorgados en ejercicios anteriores, asi como a los
apoyados en 2011.

4. Cumplimiento de objetivos

« En 2011, 1,274 organismos intermedios realizaron el proceso establecido en la etapa 1 para la
validacién de su documentacion juridica. De este total 776 cumplieron con los requisitos lo
establecidos en el Anexo D de las Reglas de Operacion, por lo que fueron validados para
presentar solicitudes de apoyo al Fondo PYME.

 En 2011 se recibieron en el Sistema de Transparencia PYME (www.fondopyme.org.mx) 1,716
solicitudes de apoyo por parte de 449 Organismos Intermedios.

»  Se celebraron 41 sesiones del Consejo Directivo del Fondo PYME, donde se aprobaron recursos
a 575 solicitudes a 260 Organismos Intermedios. De este total, un Organismo Intermedio solicitd
se cancelara su proyecto aprobado, por lo que al cierre del afio se otorgaron recursos a 574
proyectos por un monto de 3,488.89 mdp, para apoyar a: i) Nuevos emprendedores e
incubadoras, ii) Microempresas y franquicias, iii) Pequefias y Medianas Empresas, iv) Empresas
gacela, v) Empresas tractoras vi) Realizacién de eventos PYME y otras actividades e instrumentos
de promocion y vii) Acciones estratégicas de desarrollo econdémico.

e El financiamiento de los 574 proyectos apoyados, se integra por los 3,488.89 mdp aprobados por
el Fondo PyME, ademas de aportaciones complementarias por parte de gobiernos estatales y
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municipales, asi como de los sectores académico y privado por 1,682.15 mdp, que suman en total
de 5,171.04 mdp.

Con fundamento en la regla 8 de las ROP, al 31 de diciembre se otorgaron 214.35 mdp para
apoyar solicitudes que presentaron los gobiernos de los estados de Chiapas, Colima, Estado de
México, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Tabasco y Veracruz para apoyar a
13,997 empresas que resultaron afectadas por diversos fendmenos naturales: lluvias severas,
inundaciones y heladas atipicas. Los recursos del Fondo fueron complementados con
aportaciones estatales y municipales por 15 mdp.

0 Chiapas. Se canalizaron 1.7 mdp para la atencion de 114 empresas.

0 Colima. Se autorizaron 15 mdp para atencion de 770 empresas afectadas por el paso del
huracén “Jova” en el estado de Colima.

0 Estado de México. Se asignaron 4.7 mdp para la atencion de 236 empresas afectadas por
inundaciones atipicas.

0 Jalisco. Se otorgaron 15 mdp para apoyar a la recuperacion econémica de 1,200 empresas
afectadas por el paso del huracan “Jova” en dicha entidad.

0 Oaxaca. Se canalizaron 36.3 mdp para el fortalecimiento del programa emergente en dicha
entidad en beneficio de 975 MIPYMES siniestradas.

0 San Luis Potosi. Se asignaron 0.2 mdp para apoyar 12 MIPYMES siniestradas por lluvia severa
en dicha entidad.

o Sinaloa. Se otorgaron 60 mdp para la reactivacion econémica de 2,749 empresas siniestradas
por heladas severas en los municipios afectados. Adicionalmente se otorgaron 2 mdp para
que a través del apoyo de la Red de Consultores Financieros se integraran los expedientes de
las empresas afectadas para agilizar los apoyos del Sistema Financiero Nacional.

0 Tabasco. Se otorgaron 61.1 mdp para hacer frente a los estragos de lluvias atipicas que
afectaron a 6,107 empresas.

0 Tlaxcala. Se aprobaron 1.4 mdp para la recuperacién econémica de 140 micro, pequefias y
medianas empresas afectadas por la granizada atipica ocurrida el 15 de mayo del afio en
Ccurso.

0 Veracruz. Se canalizaron 16.9 mdp para la recuperacién economica de 1,694 MIPYMES
afectadas.

Se canalizaron 3,002.1 mdp al Fideicomiso, de los cuales 2,702.1 mdp lo fueron en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto del PEF 2011, el cual establece que se destinara el
40% de los recursos del Fondo PyME a programas de garantia a través del Fideicomiso México
Emprende, y 300 mdp el 30 de diciembre de 2011 como una ampliacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para el fortalecimiento de los programas de acceso al financiamiento
a favor de las micro, pequefas y medianas empresas. Estos recursos, 3,002.1 se
complementaron con 67.9 millones de pesos por concepto de intereses generados al 31 de
diciembre de 2011.

Con estos recursos, se fortalecié al Sistema Nacional de Garantias con el objetivo incrementar el
flujo de financiamiento a las MIPYMES a través de la instrumentacion de los siguientes
programas:

102 de 213



SE
IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

secaevania
oK KCONOMIA

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

0 Se canalizaron 1,125 mdp para fortalecer el “Programa de Garantias NAFIN México emprende
201126/, el cual comprende la atencion a las micro, pequefias y medianas empresas a través
de dos lineas de accion: Proceso de seleccion de Producto PYME; y Programa Empresarial.

0 750 mdp para fortalecer los esquemas de garantias mas dindmicos: Procesos de selecciéon de
producto PyME y el esquema empresarial.

0 325 millones de pesos para atender empresas afectadas por desastres naturales para el
impulso de su recuperacién econémica.

o 150 mdp para ampliar y fortalecer el apoyo a sectores que no tienen acceso al crédito en los
canales tradicionales como lo son aquellas MIPYMES registradas bajo el Régimen de
Pequefios Contribuyentes (REPECOS) y las agencias de viajes.

0 100 mdp para el equipamiento de las MIPYMES involucradas en actividades de produccion
secundaria y terciaria desarrolladas en el medio rural.

0 100 mdp para el fortalecimiento de esquemas masivos.

0 100 mdp canalizados para el equipamiento y modernizacion de activos fijos en las micro,
pequeias y medianas empresas.

0 50 mdp para el desarrollo de un sistema de financiamiento que permita respaldar de manera
directa los proyectos productivos de migrantes o familiares de migrantes, con el objetivo de
facilitar el acceso al crédito institucional y mitigando el riesgo crediticio con garantias liquidas
para dichos proyectos.

o0 50 mdp en garantia para facilitar el equipamiento de las MIPYMES perteneciente a la cadena
minera.

0 20 mdp para instrumentar un fondo de Garantia para el fomento de la actividad exportadora en
el estado de Jalisco para consolidar la presencia del sector exportador en dicha entidad.

o0 Con los recursos remanentes, 300 mdp, la Secretaria de Economia, a través del Fideicomiso
México Emprende instrumentara esquemas de financiamiento que permitan a las micro,
pequenas empresas contar con los recursos necesarios para la realizacién de sus proyectos.

» Al cierre del mes de diciembre de 2011, a través de los esquemas apoyados por el Sistema
Nacional de Garantias México Emprende, 69,283 empresas han obtenido crédito en condiciones
competitivas del Sistema Financiero Nacional, generando una derrama crediticia de 74,285.3 mdp,
apoyando 1,053,102 empleos, de los cuales 34,641 son generados y 1,018,461 conservados.

26 Programa de Garantias México Emprende 2011
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ASIGNACION DE RECURSOS A PROYECTOS (pesos)
(Al cuarto trimestre de 2011)

Aportacion Aportaciones complementarias
Sesion | Fecha | Proyectos Fondo Gobiern Gobierno Sect Secto ot Total
PYME Estatal Municipal Académi Privad L

SESIONES ORDINARIAS

1 26-ene 0 0 0 0 0 0 0 0
2 09-feb 0 0 0 0 0 0 0 0
3 23-feb 1 2,750,037 0 0 0 2,750,038 0 5,500,075
4 13-abr 5 7,767,000 2,808,500 0 417,139 3,374,821 0 14,367,460
5 27-abr 5 22,225,793 1,052,926 0 0 9,391,594 0 32,670,313
6 10-may 7 27,627,000 0 0 0 3,407,195 0 31,034,195
7 18-may 9 42,920,809 225,000 0 70,394,324 9,619,351 25,000,000 148,059,484
8 25-may 14 578,863,174 4,387,118 300,000 450,423 10,738,785 50,205,955 644,945,455
9 02-jun 14 328,534,926 1,000,000 0 342,857 33,101,847 140,975,299 503,954,929
10 08-jun Ll 21,259,730 2,099,200 0 0 5,146,118 136,744 28,641,792
11 15-jun 10 39,945,250 1,053,424 0 0 7,967,391 12,122,445 61'088,510
12 22-jun 22 97,551,141 12,560,327 104,152 0 17,036,927 11,433,572 138,686,119
131/ 29-jun 10 33,163,831 750,000 0 0 11,193,595 0 45,107,426
14 2/ 07-jul il 34,001,693 3,778,750 0 0 7,261,140 7,494,360 52,535,943
15 13-jul 17 33,259,388 7,249,633 3,515,487 0 13,349,167 1,722,072 59,095,747
16 21-jul il 26,072,140 6,954,960 1,073,520 0 2,980,500 2,000,000 39,081,120
17 03-ago 7 65,320,784 2,964,800 504,318 0 23,843,387 0 92,633,289
18 12-ago 18 111,430,576 29,246,351 0 0 17,318,759 11,775,318 169,771,004
19 06-sep 25 91,509,250 21,669,914 250,000 0 25,722,216 68,965,447 208,116,827
20 22-sep 30 131,496,292 4,657,322 254,318 0 61,492,500 9,684,015 207,584,447
21 11-oct 31 175,488,301 7,518,057 2,250,625 165,706 91,449,907 13,258,455 290,131,051
22 20-oct 17 114,193,692 6,650,427 0 0 92,872,698 600,000 214,316,817
23 28-oct 42 105,121,270 25,272,882 3,750,000 1,005,854 57,711,652 1,380,000 194,241,658
24 03-nov 38 154,568,428 67,033,475 2,398,590 0 23,105,830 816,636 247,922,959
25 11-nov 37 48,063,644 26,168,637 0 0 15,115,100 976,911 90,324,292

SESIONES EXTRAORDINARIAS 2011

2,293,134,149 235,101,703 | | 14,401,010 72,776,303 545,850,518 358,547,229 3,519,810,912
[_SESIONES EXTRAORDNARAS20IL |

1 16-feb 0 0 0 0 0 0 0 0
2 04-mar 3 602,400,000 1,326,800 0 0 1,137,959 0 604,864,759
3 28-mar 0 0 0 0 0 0 0 0
4 04-abr 8 31,564,718 1,426,800 0 0 2,093,984 167,800 35,253,302
5 13-may 5 6,847,810 202,344 800,230 0 3,364,453 0 11,214,837
6 26-ago 11 17,427,887 9,219,899 0 0 8,792,087 0 35,439,873
7 14-sep 32 145,069,799 16,528,553 1,844,867 342,857 37,413,228 15,492,921 216,692,225
8 30-sep 29 111,417,285 54,682,801 0 1,842,857 41,490,446 3,502,072 213,025,461
9 20-oct 0 0 0 0 0 0 0 )
10 18-nov 30 114,934,682 9,105,321 454,156 14,616,744 36,309,295 1,743,850 177,164,088
11 25-nov 0 0 0 0 0 0 0 )
12 12-dic 32 97,540,465 68,634,442 0 214,159 12,964,752 7,139,650 186,493,468
13 15-dic 0 0 0 0 0 0 0 )
14 16-dic 18 43,249,420 87,380,753 50,000 0 3,949,304 0 134,620,477
15 19-dic 8 8,465,200 4,354,700 1,300,000 0 1,454,500 o 15,574,400
16 21-dic 6 16,842,100 3,299,600 0 746,500 20,888,200
SESIONES ORDINARIAS MAS EXTRAORDINARIAS 2011
41 TOTAL 574 3,488,893,515 491,263,716 18,850,263 89,792,920 695,567,026 386,683,522 5,171,050,962

1/ En esta sesion se aprobaron 11 proyectos, sin embargo uno se cancelé debido a que no se concretd la firma del instrumento juridico.

2/ El proyecto FP2011-383 se cancelé a solicitud del Organismo Intermedio, una vez que se firmé el instrumento juridico, por lo que no se le ministraron los
recursos aprobados por el Consejo Directivo.

FUENTE: Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. Secretaria de Economia.

« En términos globales, considerando los recursos otorgados por el Fondo PyME a los tres
conceptos de gasto arriba sefalados: 1) Apoyo a 574 proyectos (3,488.89 mdp), 2) Sistema
Nacional de Garantias (3,002.06 mdp) y 3) Desastres naturales (214.35 mdp) durante 2011 el
programa entregoé recursos por 6,705.3 mdp.
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e Como resultado de los apoyos otorgados para la instalacion y fortalecimiento de los Centros
México Emprende se atendieron 45,903 empresas y 47,380 emprendedores a través de
asesores capacitados en atencion a MIPYMES, quienes les apoyan en la identificacion de sus
necesidades asi como a la solucion mas adecuada con base en la oferta de servicios y
programas disponibles.

* Finalmente se celebré la Semana Nacional PYME en su version 2012, que registré una
asistencia de 214,414 asistentes.

» Los principales logros alcanzados durante 2011 son los siguientes:

METAS PROGRAMADAS DEL FONDO PYME
(A diciembre de 2011)

el Empresas | Empresas Empleos Empleos DT

Tipo de
Apoyo

Consultores | Emprendedores

AEE R capacitados atendidos

(mdp) (mdp)
3,488.89 91,209 10,689 43,273 110,066 650 81,793

: Asistentes
atendidas creadas generados | conservados e

Proyectos*
' (574)
Sistema
Nacional
de
Garantias
Desastres
Naturales?
Centros
México 45,903 47,380

Emprende

Semana

Nacional 214,414
PYME

6,705.3 220,392 10,689 77,914 1'128,527 | 74,285.3 129,173 | 214,414

¥ Las 91,209 empresas que se reportan como atendidas, las 10,689 que se reportan como creadas, los 500 consultores que se reportan como capacitados y los
71,600 emprendedores atendidos por los 574 proyectos, son las metas establecidas en las Solicitudes de Apoyo, mismas que se determinaran de manera precisa
conforme se vayan concluyendo los proyectos.

?| as 13,997 empresas que se reportan como atendidas se precisaran cuando se entreguen los reportes finales de la utilizacién del recurso.

3,002.06 69,283 34,641 1,018,461 74,285.3

214.35 13,997

5. Cumplimiento de estrategias

Durante 2011, los principales resultados por segmento empresarial fueron los siguientes:

5.1 Nuevos Emprendedores e Incubadoras de Empresas

Para promover e impulsar el espiritu emprendedor en las nuevas generaciones, y fomentar la creacion
y desarrollo de MIPYMES competitivas se aprobaron recursos para la realizacion de la Caravana del
Emprendedor 2011 como aparte del Programa Nacional de Emprendedores 2011.

Se otorg6 apoyo para la consultoria para la adopcion de la metodologia "Jévenes Emprendedores” de
la Secretaria de Economia e imparticion de talleres “Yo Emprendo 2011", a fin de desarrollar y
fomentar el espiritu emprendedor en la sociedad, integrando de manera equilibrada habilidades
humanas, conocimientos técnicos, actitudes y valores que permitan el fomento de la cultura
emprendedora en ella, asi como la generacion de un semillero de proyectos emprendedores a
mediano plazo.
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Se aprob6 el Programa Nacional de Incubadoras 2011 para contribuir al fortalecimiento y a la
consolidacién del sistema nacional de incubacion de empresas, y brindar apoyos para transferencia,
equipamiento, infraestructura y consultoria para empresas creadas a través del proceso de incubacion.

Se apoyo el fortalecimiento a la Red de Incubadoras del Subsistema de Universidades Tecnolégicas a
través del apoyo en consultoria para negocios en proceso de formacién en una incubadora,
equipamiento e infraestructura, que permitan la creacion y desarrollo de MIPYMES en el pais.

Se otorgaron recursos para equipar a las incubadoras de empresas pertenecientes a la red de
incubadoras de J6venes Productores Agropecuarios de México, Vanguardia A.C. y para la consultoria
de los emprendedores que se encuentran en el proceso de incubacion.

Se apoyo el fortalecimiento de la Red Nacional de Incubadoras Rurales UNIMOSS, A.C para fomentar
la creacion de empresas, que permanezcan en el mercado y generen empleos, incorporando procesos
de administracion y valor agregado en los productos o servicios mediante consultorias especializadas
y personalizadas.

5.2 Microempresas y Franquicias

Se apoyo el Programa de Consultoria y Capacitacién especializadas 2011 para el incremento de la
productividad en las microempresas de los sectores industrial, comercial, servicios y artesanos, mismo
que proporcionara consultoria y capacitacion especializadas a micro-empresas nacionales a fin de
incrementar su competitividad y productividad, para lograr su permanencia y consolidacién

Con el proposito de propiciar la incorporacion de buenas practicas de higiene en los modelos de
gestion de las microempresas turisticas, se otorgaron recursos para la ejecucion del Programa
Nacional para las buenas practicas para la calidad higiénica de las microempresas turisticas “Punto
Limpio”.

Se apoyo el proyecto “Desarrollo de habilidades gerenciales para microempresas” con el objeto de
contribuir a incrementar la posibilidad de éxito de las microempresas egresadas del sistema de
incubacién del estado de Sonora:

Se apoy6é la modernizacion de la imagen comercial de los molinos de nixtamal y tortillerias
participantes en el programa de modernizacién integral (Mi Tortilla), una vez que sus propietarios
concluyen la etapa de capacitacion grupal y consultoria in situ y aprueben que sus locales porten los
elementos de identidad establecidos en manual de imagen del programa Mi Tortilla
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Se contribuyé al desarrollo y consolidacion de las microempresas, a través de la aplicaciéon de al
menos 150 consultorias pyme-jica a microempresas, el cual es un modelo de intervencion de
consultoria integral y estandarizada para implementar mejoras de alto impacto y bajo costo a micro
con mas de cinco empleados, a través de los consultores pyme-jica acreditados por la Secretaria de
Economia.

Se impuls6 un proceso de modernizacion administrativa, comercial y tecnolégica para incrementar la
competitividad y permanencia en el mercado de 700 micros comercios y servicios en Jalisco, a través
de un programa integral probado de consultoria individual, grupal; y capacitacién grupal que les
permita responder a las necesidades de sus clientes actuales y potenciales aprovechando la sinergia
del desarrollo de los Juegos Panamericanos en Guadalajara, Jalisco.

Se apoyé la innovacién y la competitividad a través de la capacitacion y consultoria con un enfoque de
mejora continua del sistema de gestion de la estandarizacion de procesos, procedimientos e imagen
de los vendedores de productos de juegos y sorteos de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Se otorgaron recursos para implantar en 800 MIPYMES mexicanas del sector comercio, servicios y
turismo de los estados de Distrito Federal; Estado de México; Nuevo Leodn; Coahuila; Jalisco;
Querétaro; Hidalgo; Morelos, una solucién de punto de venta que les permita tener mayor control de
sus ventas, precios, descuentos, inventarios, cuentas por cobrar y notas de venta, asi como la
agilizacién del proceso de venta al mostrador para con ello conseguir una incremento en ventas,
rentabilidad y satisfaccion de clientes.

Se apoy6 el fortalecimiento de marca para franquicias, disefiado para apoyar a 120 marcas de
franquicias acreditadas en el Programa Nacional de Franquicias de la Secretaria de Economia, para
gue a través de soluciones de marketing, publicidad, promocién y difusion, se favorezca a la
proyeccion y consolidacion de las marcas y modelos de negocio.

Se otorgaron recursos para la ejecucion del Programa Nacional de Consultoria Turistica Moderniza
2011 para la Microempresa para aplicar en las microempresas del sector turismo, a través de la
metodologia moderniza, un sistema de gestion para el mejoramiento de la calidad, a fin de que las
empresas logren satisfacer las expectativas de sus clientes.

Se apoyod el Programa Nacional de Franquicias 2011 para poner al alcance de emprendedores y
MIPYMES, apoyos que les permitan iniciar un nuevo negocio aprovechando la experiencia de una
empresa franquiciante, aumentando con ello sus probabilidades de éxito, a través de la transferencia
de modelo de franquicias exitosas (canon de franquicia) y modelos franquicias llave en mano.
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Se otorgaron recursos al Programa Nacional de Organizacion y Crecimiento de las Empresas
Familiares para que directores de las empresas familiares de 300 microempresas de los sectores
comercio, servicios y turismo de los estados de Coahuila, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz,
Aguascalientes, Nuevo Leoén y el Distrito Federal recibieran consultoria en, herramientas de gestion
empresarial y habilidades necesarias para llevar a cabo sus funciones y responsabilidades dentro del
gobierno de la empresa, ayudando a minimizar las situaciones de conflicto que impidan el crecimiento
y continuidad de la empresa familiar, por medio de la implementacién de evaluacién del desempefio,
implementacion de indicadores y controles internos administrativos y una planeacién estratégica,
fortaleciendo la aplicacién de las presentes herramientas por medio de capacitacion grupal.

Se apoy6 el proyecto Modernizacién y Capacitacién de la "Tienda de Esquina" para coordinar
esfuerzos entre fabricantes y empresarios para modernizar de una manera integral establecimientos,
brindandoles las herramientas necesarias para lograr que su negocio sea competitivo.

Se otorgaron recursos para el Programa “Mi Tortilla” para impartir capacitacion y consultoria a 500
microempresas del sector de la masa y la tortilla que permita sentar las bases para el desarrollo de: un
plan de accién que contribuya a la mejora en los procesos administrativos, operativos, comerciales y
tecnoldgicos basicos, asi como de un plan de inversion que detalle las necesidades de equipamiento,
acorde con el plan de accion.

Se apoy0 el Segundo Programa 2011 de Modernizacion de Paradores Turisticos para promover el
desarrollo de las microempresas localizadas en las areas de paradores turisticos en las zonas tales
como; La Marquesa, Estado de México, El Rosario, Michoacan, Palmillas en San Juan del Rio,
Querétaro, entre otros, con servicios de capacitacion, consultoria y mejora de su imagen fisica, para
transformar las localidades en zonas dignas, atractivas e higiénicas y mejorar la atencién y servicio al
cliente.

5.3 Pequefias y Medianas Empresas

» Se apoyo la primera etapa del Programa de nivelacién para la construccion del Sistema Nacional
de Consultores PYME con el propésito de que los consultores que participan en los diferentes
programas de apoyo a las MIPYMES que ha desarrollado la SPYME, cuenten con los
conocimientos que les permita desarrollar sus acciones de intervencién con una vision integral de
la empresa, especificamente en las cinco areas sustantivas: administracién, mercadotecnia,
recursos humanos, operaciones y finanzas.

» Se apoy6 la puesta en marcha del centro de atencion a distancia de alta tecnologia (call center)
México Emprende, con el objetivo especifico de dar atencion al cada vez mas amplio universo de
personas, ya sea empresarios o potenciales empresarios (emprendedores), que requieren conocer
los servicios que se han puesto a su disposicion, como financiamientos, innovacién, consultoria,
gestién del negocio y capacitacién especifica.

» Se aprobé otorgar recursos al Programa de Proyectos Productivos PYME 2011 con el objetivo de
apoyar proyectos que fortalezcan la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas
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establecidas en México, promoviendo su creacion, desarrollo y fortalecimiento como medio para
detonar la generacion y conservacion de empleos, impulsando la economia regional y sectorial.

» El Programa de Apoyo a Proyectos Productivos PyME esta orientado a impulsar la competitividad
de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) a través de una diversa gama de
esquemas de apoyo, incluyendo financiamiento a Proyectos Productivos, microfinanciamiento,
equipamiento, asi como el apoyo a programas especiales, y ha continuado explorando nuevas
organizaciones gremiales para facilitar el acceso al financiamiento y continuar con el otorgamiento
de créditos para equipamiento a empresas afiliadas a Camaras Empresariales, como son: Camara
Nacional de la Industria y el Vestido (CANAIVE) y la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX).

 En el esquema de Microfinanciamiento operan como Intermediarios Financieros Especializados
(IFE’s): Aktiva Financiera S.A. de C.V. SOFOM, ANEC S.A. de C.V. SOFOM, FOMEDUCA S.A. de
C.V. SOFOM, Mercader Financial S.A. de C.V. SOFOM, Credicintra S.A. de C.V. SOFOM, Capital
Empresarial S.A. de C.V. SOFOM y Promotora de Agronegocios Sustentable (P.A.S).

Se inici6 el “Programa Piloto de Financiamiento a Emprendedores 2 011" a través de la Banca
Comercial, para apoyar los proyectos viables, técnica, comercial y financieramente, desarrollados por
emprendedores, egresados de la Red de Incubadoras de Negocios del ITESM y del Centro de
Incubacion de Empresas de Base Tecnolégica (CIEBT) del IPN, reconocidas por la Secretaria de
Economia.

» Porlo que, la Secretaria de Economia, a través del Fideicomiso México Emprende aporté 50 mdp,
y la Banca de Desarrollo reforzé dicha aportacién con 25 mdp adicionales para garantizar al 100%,
durante los primeros dos afios de operacion de los proyectos de emprendedores que resulten
autorizados por el Comité Técnico de Evaluacion del Programa, y cuyos créditos seran ministrados
por la Banca Comercial. Se estima que a través de este innovador esquema se apoyen a 200
proyectos de emprendedores e impactar en la creacion de 500 nuevos empleos.

* A partir del 1 de Octubre 2011, se incorporaron al Programa las siguientes 8 incubadoras:
Incubadora Proempleo, Incubadora de la UVM, Incubadora del ITESO Jalisco, Incubacion
Guanajuato, Incubadora de la Universidad Tecnolégica de Mérida, Incubadora UNINCUBE de
UPAEP Puebla, Centro de Incubacion de Empresas de Aguascalientes (CIEA), e Incubadora
Empreser Mexicali.

» Al 31 diciembre 2011, se han recibido 112 proyectos de emprendedores por un monto de 59.9 mdp
de los cuales se han evaluado 102 proyectos y 54 han sido autorizados por 24.1 mdp, impactando
en la creacion de 266 nuevos empleos.

e Se contribuy6 al desarrollo y consolidacién de las PYMES, a través de la aplicacion de al menos
100 consultorias pyme-jica a empresas pequefias y medianas, el cual es un modelo de
intervencion de consultoria integral y estandarizada para implementar mejoras de alto impacto y
bajo costo a pequefias y medianas empresas, a través de los consultores pyme-jica acreditados
por la Secretaria de Economia.

e Se apoy6 el Programa Nacional de Consultoria Turistica Moderniza 2011 para la Pequefia y
Mediana Empresa implementar en las pequefias y medianas empresas del sector turismo, a través
de la metodologia moderniza, un sistema de gestion para el mejoramiento de la calidad, a fin de
gue las empresas logren satisfacer las expectativas de sus clientes.
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5.4 Empresas Gacela

* Se apoyo6 la primera etapa del Parque de Innovacion y Transferencia Técnica y Tecnolégica en la
ciudad de Chihuahua, con el proposito de ofrecer a los emprendedores, a las MIPYMES de la
localidad y a empresas en incubacion, aceleracion y landing del ramo aeroespacial y automotriz,
servicios especializados de laboratorios tecnoldgicos, infraestructura y espacios para desarrollo de
la innovacion, para propiciar la generacién de empleos de alto valor agregado y el desarrollo
regional, buscando asi generar mayor riqueza econémica regional.

» Se otorgaron apoyos para la ejecucion del proyecto Aceleracion para Empresas New Ventures
México 2011 para apoyar la pre-aceleracion y aceleracién de empresas por medio de asesoria
especializada, enlace con inversionistas y acceso a oportunidades de vinculacién y capacitacion.

e Se apoyod la construccion de la unidad de innovacién, aprendizaje y competitividad de la
Universidad Iberoamericana Le6n, para impulsar la competitividad de las MIPYMES del Estado
Guanajuato a través del estimulo y apoyo a la innovacion, promoviendo los campos de la energia,
bionanotecnologia, tecnologia digital interactiva y la integracion de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC'S) a los procesos de aprendizaje de las organizaciones, asi
como el impulso al desarrollo del sector turistico; y de esta manera contribuir al desarrollo
econdmico regional

e Se otorgaron recursos para la tercera etapa de “Lean Manufacturing” en México para continuar con
el apoyo al crecimiento de empresas mexicanas mediante el desarrollo e implementacién de una
plataforma, que consiste de una metodologia para la transferencia de las herramientas de la
cultura lean (conocimientos técnicos) al interior de las empresas; del perfeccionamiento de capital
humano (gerentes de produccion y de materiales) y asistencia técnica; lo anterior con el objeto de
incrementar la eficiencia productiva y su competitividad, logrando la mejora continua al interior de
las empresas y permitiendo generar en sus productos, procesos y servicios, un alto valor agregado

» Se apoyo6 la consultoria para la proteccion del capital intelectual de las MIPYMES, con el objetivo
especifico de proteger las marcas bajo las cuales promuevan nuevas tecnologias, procesos
innovadores o servicios y desarrollos comerciales

* Se apoy6 el Programa 2011 de Pre-Aceleracion Internacional de Empresas a través de la Red
Techba para integrar a 100 empresas a procesos de preaceleracion internacional a través de la
Red de Techba, con el fin de organizar su capacidad para abordar mercados internacionales y
evaluar su posicionamiento estratégico, que le permita: migrar las capacidades de la empresa
hacia nichos de mayor valor agregado; definir proyectos de innovacion que detonen una mejor
oportunidad ante un mercado internacional y/o definir nuevas lineas de negocio.

» Se otorgaron recursos para la ejecucion del Programa 2011 de Aceleracion Internacional de
Empresas a través de la Red Techba, para llevar a cabo la aceleracion internacional de 180
empresas mexicanas a través de la Red de Aceleradoras Techba, integrada por sus 8 sedes:
Silicon Valley, Austin, Michigan, Arizona y Seattle en los Estados Unidos, Montreal y Vancouver en
Canada, y Madrid, Espaa.
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5.5 Empresas Tractoras

» Se otorgaron recursos para la realizacion del Programa de Desarrollo de Proveedores para Wal-
Mart, con el objetivo de promover el desarrollo de proveedores, elevando sus estandares de
calidad y de productividad mediante la estrategia de: 1. identificar areas de mejora en sus
procesos comerciales, financieros, administrativos, logisticos, de operaciones y de recursos
humanos, estableciendo los planes de accion respectivos. 2. implementar los planes de accién de
corto plazo con impactos factibles de alcanzar para cada uno de los proveedores. 3. mejorar sus
habilidades empresariales. 4. trabajar sobre la problematica recurrente en el grupo extraida del
diagnéstico e identificar las soluciones para superarlas. 5. hacer una evaluacién que permita
conocer a las empresas su mejoramiento y alineamiento con los requerimientos de los
compradores.

» Se apoyo el proyecto para el desarrollo integral de Michoacan que tiene como propésito identificar
las estrategias de desarrollo del estado, que permitan maximizar su potencialidad de crecimiento
econémico, en completa armonia con sus recursos naturales y la cultura de su sociedad, y lograr
un desarrollo integral.

e Para dar cumplimiento al Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar, que busca promover
la adquisicion de bienes y servicios nacionales se apoyo la instalacién del Pabellon PYME dentro
de Expo Antad 2011 con el objetivo de lograr que las PYMES nacionales establecieran contacto
con las principales empresas tractoras del sector detallista a través de reuniones con agendas
preestablecidas y conformadas también en sitio entre los representantes de cadenas comerciales y
la industria de estos sectores.

e Se apoy6é el proyecto Desarrollo de Proveedores MIPYMES de la empresa tractora Urbi
Desarrollos Urbanos, S.A. de C.V., para fortalecer la cadena de valor en la industria de la
construccién.

» Se otorgaron recursos para la ejecucion del Programa Integral para desarrollar la competitividad e
integracién de las PYMES a la cadena de valor del Sector Aeroespacial que dard apoyo de
capacitacion y consultoria MIPYMES del sector aeronautico de México incluyendo la preparacién a
la norma as9100 o as9120, logrando elevar el nivel tecnoldgico de los recursos humanos y asi
impulsar el sector como motor de desarrollo econémico de vanguardia.

» Se apoyo¢ el proyecto de capacitacién para el fortalecimiento de la cadena productiva de la carne
gue tiene como obijetivo fortalecer la generacion de mayor valor agregado de la cadena productiva
de la carne mexicana e impulsar una politica de integracién en proyectos asociativos.

» Se otorgd apoyo para la instalacion y equipamiento de un centro de atencion especializado en
comercio exterior para pymes 2011 - (CENTRO PYMEXPORTA) en la Asociacion Nacional de
Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana, A.C., para consolidar un vinculo de apoyo
a las micro, pequefias y medianas empresas en el proceso de incursion y consolidacién en los
mercados internacionales.

e Se apoy6é la campafa de comunicacion que tiene como objetivo fortalecer una cultura
emprendedora y empresarial en la sociedad y dar a conocer e impulsar el uso de herramientas y
servicios que proporcionan los Centros México Emprende
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e Se apoy6é el fortalecimiento de infraestructura industrial de San Luis Potosi- mediante el
otorgamiento de recursos para la construccién de una nueva nave de 6,000 metros cuadrados, que
sera destinada a la produccién de arneses automotrices para los nuevos modelos Nissan.

» Se apoyo el Programa de Desarrollo de Proveedores del Estado de Nuevo Ledn para desarrollar a
200 MIPYMES que son proveedoras y/o prospectos proveedores de grandes empresas de la
region, con la finalidad de mejorar sus indicadores de competitividad (financieros, operativos y de
calidad) y su desempefio operacional que le permitan convertirse en proveedores confiables

e Se apoyo el Programa de Desarrollo de Proveedores para COPPEL para promover el desarrollo
de 143 proveedores, mejorando sus indicadores de competitividad y desempenio.

» Se apoy6 la ejecucion del Programa de Desarrollo de 100 Proveedores para la industria de
desarrollo y promocion de vivienda en el estado de Jalisco, para elevar sus estandares de calidad
y de productividad.

» Se otorgaron recursos para la creacion del Laboratorio de Alta Tecnologia "Guadalajara Design
Center" con el que se dara servicio y atencién a MIPYMES para consolidar el sector de tecnologias
de informacién y comunicaciones, en Jalisco.

e Se apoyo el proyecto del Parque Industrial de la Ciudad de Campeche (Fase 1), para continuar con
la expansion y fortalecimiento de la infraestructura estratégica del estado a través de la puesta en
marcha de la tercera etapa del ala MIPYME, la cual propiciara el ordenamiento de los
asentamientos industriales, proporcionando las condiciones idoneas para que las micro, pequefas
y medianas empresas campechanas puedan operar eficientemente y a su vez, incrementen su
nivel de productividad y competitividad en el mercado, coadyuvando a estrategias de desarrollo.
Con ello se examina el fortalecimiento de mecanismos para la consolidacion de cadenas
productivas que sirvan como detonadores del impulso econémico regional.

» Se otorgaron recursos para el desarrollo de obras de servicio e infraestructura del parque industrial
Guerrero en su primera fase de la primera etapa para desarrollar obras de infraestructura y
servicios que permitan la instalacion y operacion de MIPYMES en condiciones Optimas; lo anterior
con la finalidad de generar empleos permanentes y temporales que impacten positivamente en la
economia de la regién y en los indicadores econdmicos de la entidad.

» Se apoy6 la primera fase de la primera etapa del Parque Industrial de Logistica Automotriz en
Aguascalientes, para desarrollar la infraestructura y los espacios adecuados para que las
pequefias y medianas empresas se instalen y operen en el estado, generando empleos
permanentes y temporales que impacten directamente en el bienestar econémico de la poblacion
de la region.

5.6 Realizacién de Eventos de Promocion

En 2011 se realizaron 195 eventos de promocién con el apoyo del Fondo PyME, en Aguascalientes
(3), Baja California Sur (3), Baja California (2), Campeche (2), Chiapas (1), Chihuahua (8), Coahuila
(2), Colima (3), Distrito Federal (53), Durango (2), Estado de México (3), Guanajuato (9), Guerrero (5),
Hidalgo (1), Jalisco (7), Los Angeles California (1), Michoacan (6), Morelos (6), Nuevo Leén (2),
Oaxaca (7), Puebla (4), Querétaro (2), Quintana Roo (5), San Luis Potosi (1), Sinaloa (9), Sonora (2),
Tabasco (9), Tamaulipas (1), Tlaxcala (2), Veracruz (6), Yucatan (1), Zacatecas (1) y 26 fueron
campafias de promocioén y difusion.
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A través de la realizacion de estos eventos y campafas, se atendieron a un total de 33,104 micro,
pequefias y medianas empresas.

En particular se apoy6 la realizacion de la Expo México Emprende-Los Angeles que tuvo como
proposito promocionar, en un solo lugar y de manera gratuita, los apoyos que ofrece el gobierno
federal y los gobiernos estatales a los mexicanos emprendedores en Estados Unidos de América que
quieran o deseen poner una micro, pequefia y/o mediana empresa en México a través de la asesoria,
financiamiento, innovacion tecnolégica, comercializacidn, capacitacién y franquicias

5.7 Acciones estratégicas para el desarrollo econébm  ico

Con fundamento en el numeral 7 de las ROP, se otorgaron 519.1 mdp para la atencién de 570
empresas a través de proyectos que: i) representan un interés e impacto econdmico, sectorial o
regional y generen beneficios en la entidad federativa o region; ii) contribuyan a la creacion,
consolidacién o competitividad de las MIPYMES (particularmente a través del encadenamiento
productivo o0 mejora econdmica de la zona de impacto); y iii) promuevan la inversién productiva que
permita generar empleos formales.

5.8 Avances al 31 de diciembre.
Los 574 proyectos apoyados en 2011 tienen la siguiente situacion al 31 de diciembre de 2011

SITUACION DE LOS PROYECTOS 2011
(Al 31 de diciembre de 2011)
(Pesos)

e L sse Lpll s Lo losse Le [ sse |

399,228 405,146,490 2 400,000 18 405,945,718

0 0 78 613,558,254 1 2,430,000 79 615,988,254
4 18,452,070 79 816,610,632 2 4,354,867 85 839,417,569
0 0 43 243,828,452 2 25,338,536 45 269,166,988
9 15,131,913 104 383,887,458 24 53,535,031 137 452,554,402
8 7,255,000 170 253,552,817 31 45,012,767 209 305,820,584
1 600,000,000 600,000,000

En lo que se refiere al avance en el cumplimiento de metas, se tienen 8,034 empresas atendidas
validadas, 376 empresas creadas validadas y 1,098 empleos conservados validados. Con este avance
se presentan los siguientes indicadores:

113 de 213



IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

Costo por empresa atendida:

Meta: 91,209 empresas Avance 8,034 empresas Meta: 8,034 empresas

Costo Por Empresa Atendida Atendidas meta vs Atendidas validadas vs Atendidas validadas vs
recurso otorgado recurso otorgado recurso validado

755,396,288.71/8,034=

38,251.64 434,266.06 94,024.93

889,214,895.74/8,034=

56,694.53 643,645.88 110,681.47

Costo por empresa nueva:

Meta: 10,689 Avance: 376 empresas

Costo por empresa nueva A
P P empresas creadas creadas validadas

Respecto del Recurso TOTAL del Fondo PyME
para apoyar 574 proyectos: 3,488'893,515 326,400.37 9,278,972.11
pesos

Respecto del Recurso de proyectos con esa

Meta del Fondo PyME : 518'497,404 pesos Ly Loty

Costo por empleo generado:

Meta: 43,273
empleos generados

Costo Por Empleo Generado

Avance: (0)

Respecto del Recurso TOTAL del Fondo
PyME para apoyar 574 proyectos: 80,625.18 ND
3,488'893,515 pesos

Respecto del Recurso de proyectos con
esa Meta del Fondo PyME:1,415'392,626 32,708.45 ND
pesos

ND: No disponible
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Avance: 1,098
empleos conservados
validados

Meta: 110,066 empleos
conservados

Respecto del Recurso TOTAL
del Fondo PyME para apoyar
574 proyectos: 3,488'893,515
pesos

Respecto del Recurso de
proyectos con esa Meta del
Fondo PyME:1,605'687,371
pesos

31,698.19 3,177,498.65

14,588.40 1,462,374.65

En lo que se refiere a los apoyos otorgados a las entidades federativas para atender a las MIPYMES
afectadas por desastres naturales el estado es el siguiente:

Monto aportado MIPYMES MIPYMES
Entidad P Siniestradas Siniestradas Estado del apoyo
No. . por el Fondo . .
Federativa estimadas de atendidas otorgado
- PYME (pesos) 1
atender VEUREGET
1 Chiapas 1,674,100 114 114 Concluido
2 Colima 15,000,000 770 770 En ejecucion
3 Estado de México 4,720,000 236 236 En ejecucion
4 Jalisco 15,000,000 1,200 - En ejecucion
5 Oaxaca 36,337,000 975 - En ejecucion
6 San Luis Potosi 248,000 12 12 Concluido
7 Sinaloa 62,000,000 2,749 2,749 En ejecucion
8 Tabasco 61,070,000 6,107 - En ejecucion
9 Tlaxcala 1,367,940 140 140 Concluido
10 Veracruz 16,940,000 1,694 1,694 En ejecucion

| ausson | sew s |

Esto es, tomando en consideracion los avances obtenidos al 31 de diciembre se tiene el siguiente

avance en cuanto a metas:

El avance en el cumplimiento de las metas programadas al 31 de diciembre de 2011 se muestra en la

siguiente tabla:
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METAS ALCANZADAS VALIDADAS POR EL FONDO PYME
(A diciembre de 2011)

. Monto
Tipo de ejercido Empresas | Empresas Empleos Empleos gggiﬁ:;?:
Apoyo (mdp) atendidas creadas generados | conservados (mdp)
1
(Pg;’z)e"tos 348889 8,034 376 1,008
Sistema
Nacional de 3,002.06 69,283 34,641 1,018,461 74,285.3
Garantias
Desastres
NEEE 214.35 5,715

6,705.3 83,032 34,641 1,019,559 74,285.3

Finalmente, por entidad federativa, se tiene la siguiente estadistica al 31 de diciembre de 2011.:

. . Unidades Meta

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

~ TOTAL | 5,144,056 || 220,000 8 034 69 283 5715 || 83032

54,186
98,615
30,438
45,500
106,118
33,020
226,540
119,078
414,335
72,538
244,598
200,273
137,077
330,787
585,292
247,749
100,929
59,978
160,754
236,465
309,157
78,942
54,181
123,479
120,734
107,723
90,931
134,898
66,309
364,124
113,848
75,460

7,316

7,316

1,566

2,647

3,730

1,420

9,003

5,975
23,715
2,140

15,912
9,703

2,133

12,658
20,302
5,110

4,897

1,436
22,130
1,669
13,124
2,814

4,650

1,773
10,342
3,952

5,346

4,307

1,951

6,275

1,797

2,891

138
5
291
89
7
38
306
1,893
20
408
54
40
1,587
619
334
62
19
131
139
156
146
235
36
480
63
21
36
15
125
177
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Sistema
Nacional de
[CETENIES

Proyectos
Fondo
A=

1,944
473
356
1,308
2,166 770
2,239 114
539
13,246
769
3,352
1,181
1,103
6,735
4,553 236
2,598
971
461
5,178
1,396
2,309
1,459
712
1,360 12
2,351 2,749
1,762
965
1,958
401 140
2,591 1,694
1, 263

Desastres
Naturales

Total realizado

2011

(al 31 de dic)

2,082
478
647

1,397

2,943

2,391
845

15,139
789

3,760

1,235

1,143

8,322

5,408

2,932

1,033
480

5,309

1,535

2,465

1,605
947

1,408

5,580

1,825
986

1,994
556

4,410

1,440
968
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6. Evaluaciones externas

Se realiz6 la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011 por parte del Centro de Investigacion y
Docencia Economica, A. C., que consiste fundamentalmente en la valoracion de la informacién
contenida en el Sistema de Evaluacion del Desempefio. Los resultados de esta evaluacion se
encuentran publicados en la pagina www.economia.gob.mx, e incluye comentarios de CONEVAL y un
resumen de la opinién de la dependencia. Sus principales conclusiones son las siguientes:

Conclusiones del Evaluador Externo
Al cierre de 2010, el indicador de Fin alcanz6 93% de la meta de creacion de empleos.

Aunque esto podria significar que el objetivo del programa no se logrd, en realidad, por las
caracteristicas del programa, la meta puede ser alcanzada en el mediano y largo plazo.

Los indicadores de Fin, Propésito, MIPYMES Atendidas y Cobertura de Acceso al Financiamiento
presentan problemas de relevancia por la falta de puntos de comparacion.

El programa ha evolucionado en su disefio y atiende los hallazgos de las evaluaciones externas. Sin
embargo, no todos los objetivos especificos se pueden medir a través de los indicadores de la MIR10,
como recursos otorgados por tipo de apoyo (lo cual se ha sefialado en otras evaluaciones). La
Poblacion Atendida en los Ultimos tres afos se rebaso por lo menos 30%; valdria la pena incrementar
la Poblacién Objetivo a una meta mas alta.

Fortalezas

El programa 1) rebasa en 2010 las metas programadas para la mayoria de sus indicadores; 2) atiende
e incorpora las recomendaciones de los evaluadores externos; 3) cuenta con una Evaluacién de
Impacto basada en metodologias rigurosas; 4) opera de acuerdo a sus procesos y procedimientos v,
5) ha logrado penetracién a nivel nacional, pues otorga apoyos en todas las entidades federativas.

Retos y Recomendaciones

El principal reto es afinar los indicadores y ampliar su temporalidad, de forma que capturen
efectivamente el desempefio del programa tanto en el corto como en el mediano plazo. Asi, se
recomienda usar indicadores multianuales para medir la generacion de empleos formales, la
supervivencia de las MIPYMES vy la conservacion de empleos. Se recomienda el uso de referencias o
puntos de comparacion en todos los indicadores para elevar su relevancia. Es necesario (y en esto ha
avanzado algo ya el programa) que cada uno de los objetivos especificos del programa pueda ser
medido con los indicadores de la MIR. Para atenuar los efectos de ser un programa de demanda
inducida, es indispensable ampliar los esfuerzos de difusién. Se propone valorar la conveniencia de
evaluaciones de impacto por categoria de apoyo

Observaciones del CONEVAL

Las evaluaciones a Fondo PYME develaron que forman parte del grupo de programas federales
dirigidos al fomento empresarial con las siguientes areas de oportunidad que permitirian que el
programa tuviera una mejor contribucion a la creacién de empleos y generacién de rigueza en el pais:

I
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mejorar el escaso seguimiento a los beneficiarios una vez que se les entregd el apoyo; mejorar el
desconocimiento de los efectos particulares sobre la poblacién beneficiaria (aunque se reconoce el
esfuerzo del programa en el desarrollo de aproximaciones metodoldgicas); el que la definicion y la
cuantificacion de la poblacion potencial aln presentan retos importantes; y mejorar las Fichas
Técnicas de una buena parte de los indicadores.

En 2006, las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) generaron 52% del PIB y 71% del
empleo en México, lo cual evidencia la relevancia de estos agentes en la economia nacional. De las 4
millones de MIPYMES que existian en 2006, al menos una de cada cinco recibi6é algun tipo de apoyo
por parte del Gobierno Federal. Sin embargo, examinados en el largo plazo, estos programas no han
mostrado que sean una solucion clara para mejorar la ocupacion y el ingreso de la poblacién. Ademas,
la evidencia disponible muestra que los programas de apoyo al empleo (incluyendo auto-empleo) y los
apoyos productivos existentes no llegan a los hogares pobres y mas vulnerables.

Opinién de la Dependencia

* Con relacion a la revision de la expectativa de empleo por categoria de apoyo, es importante
sefialar que una vez que la MIR 2011 del Programa sea revisada y comentada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como por la Secretaria de la Funciéon Publica (SFP), las
Unidades Responsables de cada area elaboraran y alinearan las matrices respectivas con la MIR
del Fondo PYME.

» El valor para 2008, registrado para el caso de la poblacion objetivo, del cuadro que muestra la
evolucién de la cobertura es incorrecto. La cifra correcta es la que se reportd en el IV Informe
Trimestral de 2008.

e Se comparte la opinién del evaluador sobre la relevancia de contar con indicadores multianuales
para medir la generacion de empleos formales, la supervivencia de las MIPYMES vy la
conservacion de empleos; sin embargo, la SHCP ha solicitado que todos los programas de la
Secretaria de Economia, en los que se incluye el Fondo PYME, dispongan de indicadores
medibles en un afio fiscal e incluso que se cuenten con indicadores trimestrales o semestrales
durante el ejercicio fiscal.

* De igual forma, se coincide con la recomendacién de que algunos indicadores deben contar con
puntos de comparacion o denominadores y en la importancia de implementar nuevos mecanismos
de difusién. Finalmente, se considerara la importancia de estimar los impactos del programa por
categoria de apoyo en las siguientes evaluaciones de impacto del Fondo PyME.

Calidad y Suficiencia de la Informacion disponible para la Evaluacion

La informacion disponible en SED es suficiente y de calidad. Se cumple con informacion basica.

Adicionalmente El Colegio de México realizé la Evaluacion Especifica Costo-Efectividad 2010-2011 del
Fondo de PYME que tuvo como Propdsito “realizar una evaluacion de costo-efectividad que permita
analizar la alternativa de intervencién que representa el Fondo PYME en términos de los costos de la
intervencion y los efectos e impactos obtenidos de ella sobre la poblacion objetivo.”. Los resultados de
esta evaluacion se encuentran publicados en la pagina www.economia.gob.mx, y sus principales
resultados son los siguientes: la evaluacion se realizé con informacion de gabinete con datos de la
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Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME), de la Direccién General de Planeacion
y Evaluacion (DGPE) y de la Coordinacion General de Delegaciones Federales de la Secretaria de
Economia y con informacién de campo a través de una a Organismos Intermedios del Fondo PYME
(Ol) apoyados en 2007, un levantamiento de informacion a las Delegaciones y Subdelegaciones
Federales de la Secretaria de Economia y finalmente, con un cuestionario aplicado a las unidades
administrativas que integran a la SPYME. El periodo de evaluacién abarcé los afios fiscales 2007 y
2008, realizandose una comparacion con el ejercicio fiscal 2010. Esta evaluacion se dividié en seis
apartados: disefio, impacto, costos, costo-efectividad, costo-beneficio y referencias internacionales.

A continuacién se presentan los principales hallazgos y conclusiones de este ejercicio. En materia de
disefio: El nimero de proyectos apoyados de 2007 a 2009, ha disminuido, por lo que se puede inferir
gue en lugar de atomizar los recursos en multiples apoyos, se han enfocado a pocos proyectos en
donde se tendera a asegurar mayor homogeneidad en la bdsqueda de un impacto y a la posibilidad de
alcanzar a un mayor niumero de empresas y/o un mayor efecto deseado.

Asimismo, el personal adscrito a la SPYME, ha mostrado una tendencia decreciente. Por ello, dado el
personal con que cuenta la SE para la operacion del Fondo PYME, seria muy complicado que se
entregaran directamente los recursos a la poblacién objetivo, por lo que el aporte de los Ol es muy
relevante para la operacion del programa.

En materia de impacto: Los resultados encontrados muestran que en general el Fondo PYME no tiene
efecto sobre empleo o remuneraciones al trabajo en el corto plazo. Por otro lado, los resultados sobre
ventas son mixtos. Para algunos modelos el resultado es estadisticamente significativo mientras que
para otros modelos el resultado no es significativo. Sin embargo, para el modelo con mejores pruebas
de balanceo si se encuentran resultados estadisticamente significativos. En promedio, el programa
tiene un efecto sobre ventas cercano a 110,000 pesos.

Aunque la evidencia a favor de efectos sobre ventas es mixta (significancia estadistica), la instancia
evaluadora recomienda realizar mas investigacion y evaluaciones para analizar su verdadero efecto.
En particular, recomendamos tener informacién de las empresas que solicitan apoyo del programa y
no se les otorga, ya sea porque son rechazadas o porque ellas no aceptan el apoyo u otros
problemas. Ese grupo de empresas es el grupo de control ideal para contrastar con el grupo de
empresas beneficiarias del programa.

En materia de costos totales de operar el Fondo PYME: Se realizaron levantamientos de informacién a
Organismos Intermedios, con el fin de conocer el costo en el que incurren al operar proyectos y
realizar cada uno de los tramites que le son requeridos ante el Fondo PYME. Se realizé un
levantamiento de informacion a funcionarios que permitiera establecer un porcentaje del tiempo y
recursos dedicados a la operacion del Fondo PYME al interior de la SPYME. Finalmente, para concluir
el apartado de costos, se realizd un levantamiento de informacion a las delegaciones y
subdelegaciones federales de la Secretaria de Economia con el fin de obtener los costos en los que
incurren dichas entidades en la operacién de proyectos estatales del Fondo PYME.
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Se concluye que los costos totales de Fondo PYME disminuyeron en -3% de 2007 a 2010,
traduciéndose en una caida de 156.4 mdp. En 2007 los costos totales ascendieron a 5,170.4 mdp en
tanto que en 2010 se calculan en 5,014 mdp. Asimismo, el mayor porcentaje de costos del Fondo
PYME son los subsidios (alrededor del 70%), a éstos, le siguen las aportaciones de otras entidades
como gobiernos estatales, organismos privados entre otros, y muy por debajo las erogaciones por
concepto de sueldos y salarios. En 2007 el 70.7% corresponde a subsidios, 26.3% a aportaciones y
3% a sueldos y salarios. En 2010 74.8% corresponde a subsidios, 19.9% a aportaciones y 2.2% en
sueldos y salarios. Para el periodo 2007-2010 los subsidios se incrementaron en 5.9%, disminuyendo
en aportaciones -24.3% y en sueldos y salarios -26.1% De lo anterior, se puede apreciar que la caida
en costos totales en -3% se explica por la disminucién en aportaciones y en sueldos y salarios.

En cuanto a la participacion de las entidades en los costos totales el mayor porcentaje es cubierto por
la SPYME, siendo en 2007 de 63.05% y 61.72% en 2010. Vieron incrementada su participacion los
Gobiernos Estatales pasando de 7.24% a 15,52% en tanto que el Sector Privado disminuyé su
participacion al pasar de 17.14% a 13.16%. Para el resto en 2007 0.91% Delegaciones Federales,
0.87% Organismos Intermedios, 1.62% Gobiernos Municipales, 1.69% Sector Académico y Otros
7.48%. Para 2010 Delegaciones Federales .75%, Organismos Intermedios 0.57%, Gobiernos
Municipales 0.91%, 2.89% Sector Académico y Otros 4.47%.

Los costos medios por proyecto pasan de 9.3 millones de pesos a 10.4 mdp de 2007 a 2010. Este
incremento se explica esencialmente por la disminucién en el niUmero de proyectos apoyados. En
2007 se apoyaron 557 en tanto que en 2010 se apoyaron 480.

Los costos medios por empresa pasan de 25.8 mil pesos en 2007 a 35.3 mil pesos en 2010. Este
incremento se explica esencialmente por la disminuciéon en el nimero de empresas apoyadas. En
2007 se apoyaron 200,415 empresas en tanto que en 2010 se apoyaron 142,200.

Si bien la participacion de los Organismos Intermedios en términos de costos es baja en comparacion
a las sumas que se manejan, se debe recalcar la importancia estratégica que tienen en el desempefio
y evolucion de Fondo PYME dado que son los operadores directos del programa y se vinculan
estrechamente con la poblaciéon de MIPYMES en el pais.

De acuerdo al andlisis costo beneficio el apoyo que brindé6 Fondo PYME a empresas en 2007 fue
rentable a partir de los impactos que obtuvieron éstas por concepto de ventas en 2009. El Valor
Presente Neto calculado es de 16,035.25 mdp. Lo anterior, suponiendo que todas las empresas
apoyadas obtuvieron ventas por encima de las no apoyadas por 110,000 pesos.

Al dividir el beneficio (impacto) de 2009 calculado a valor presente de 2007 entre la inversion realizada
en 2007, se observa que, considerando el total de proyectos, por un peso invertido se obtiene 4.26 de
impacto en ventas.
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Para el Analisis Costo Efectividad el cociente Costo/Resultado indicaria el costo que significd una
empresa que experiment6 que sus ventas estuvieran por encima de las empresas no apoyadas. Si se
consideran el total de proyectos seria de 25.8 mil pesos.

Si se utiliza el cociente Resultado/Costo se manifiesta que por cada mil pesos invertidos se tendrian
0.039 empresas que tendrian impacto en ventas si se evallan todos los proyectos de manera
conjunta.

Finalmente, el apartado de comparacion con otros programas a nivel internacional analizé
principalmente programas Latinoamericanos que, como México, tienen una planta productiva
compuesta en su mayoria por Micros, Pequefias y Medianas Empresas. En esencia, se analizd
informacién de evaluaciones realizadas a los programas de cada naciéon. Todas ellas, buscan
determinar si existe una diferencia estadisticamente significativa entre los resultados de desempefio
para las empresas que tuvieron apoyo y aquellas empresas comparables que no lo recibieron.

Un hecho es que no se encontraron dentro de la literatura estudios que utilizaran el analisis costo
beneficio / costo efectividad para la evaluacidon de las politicas publicas abocadas al apoyo de la
PYMES. Lo anterior, resulta un area de oportunidad para evaluaciones futuras para otros paises. De
acuerdo a nuestro analisis este fendbmeno se puede explicar por las dificultades para reunir
informacién, el hecho de que programas apoyen a diferentes tipos de empresas y no so6lo a PYMES, al
mismo tiempo que los programas puede tener multiples fines y con ello dificultar su comparacién, por
lo que se limita el uso del enfoque costo efectividad. En este sentido el esfuerzo realizado en este
trabajo para obtener un andlisis costo efectividad y beneficio, lo vuelven un trabajo especial dentro de
la literatura abocada a la evaluacion de los programas de apoyo para PYMES. Dicho lo anterior es
claro que una comparacién en términos de costo efectividad o costo beneficio no es posible.

A lo largo del trabajo, se analizaron programas diversos con apoyos distintos a los del Fondo PYME.
No obstante, se puede apreciar el efecto en ventas como un impacto observado en la mayoria de los
programas analizados. Sin embargo, no es posible indicar si lo alcanzado en México en este rubro
esta por encima o debajo de lo esperado, debido a que los periodos de tiempo a comparar son muy
diferentes entre los programas y las evaluaciones realizadas. Asimismo, se pueden apreciar multiples
impactos como la productividad, salarios, produccion o utilidades. Por lo anterior, el contar con sélo
una observacion impide poder tener una perspectiva clara de los efectos de Fondo PYME a lo largo
del tiempo.

Ante la imposibilidad de poder comparar el costo efectividad y el costo beneficio de los programas, se
realizd un analisis de costo por proyecto y por empresa entre Fondo PYME y un grupo de programas
internacionales. Los resultados muestran, considerando los bemoles que se han sefialado y los
riesgos de las comparaciones, que si bien Fondo PYME presenta un costo por proyecto mayor que el
resto de programas, el costo por empresa disminuye sensiblemente, ya que impacta a un mayor
numero de firmas.
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Un hecho a resaltar es que, si se desea tener una percepcion adecuada del efecto que tiene el
programa en México, es necesario un mayor periodo de observacién de las empresas tratadas. Al
mismo tiempo exige la creacion de una basal y su mantenimiento.

1. Fortalezas, retos, recomendaciones (aspectos de  mejora)

El Fondo PYME resulta una estrategia fundamental para la implementacién de la politica publica
dirigida a las micro, pequefias y medianas empresas en el pais. Desde sus origenes ha logrado
atender a un nimero considerable de empresas (nuevas y en desarrollo). Esta estrategia es
indispensable para reducir las diferentes problematicas que se enfrentan a través del analisis de los
factores que son cruciales para la competitividad de las empresas. El Fondo mas que un programa es
una estrategia que incluye diversos programas especificos orientados a las necesidades de los
diferentes tipos de empresas. La Estrategia México Emprende es un menu de alternativas para
emprendedores, microempresas, PYMES, empresas gacela y empresas tractoras en las diferentes
modalidades de apoyo.

En este sentido, el Fondo PYME requiere de instrumentos mas precisos y confiables que les permitan
medir los resultados especificos de cada uno de estos programas especificos con el fin de tener un
esquema dinamico que permita adaptarse a las necesidades de cada grupo de empresas. No basta
solamente con tener un menu de opciones, es necesario medir la calidad y resultados de cada una de
esas opciones.

Por lo anterior, la evaluacion deriva en recomendaciones particulares que son necesarias para la
implementacion de una estrategia exitosa de apoyos:

Es necesario que el Fondo PYME genere una base de datos o padron de beneficiarios que permita
asociar las caracteristicas fundamentales de una empresa 0 una nueva empresa con los factores de
éxito en los diferentes mercados de cada una de ellas. Para lo anterior, las Reglas de Operacién
prevén en la cédula de apoyo una serie de variables que deben considerarse de empresa en empresa
y No por proyecto.

El esquema de proyectos funciona para determinar un concepto de apoyo y un grupo de empresas
beneficiarias. Es necesario que se incluya dentro de los proyectos, para aquéllos tipos de apoyo que
asi lo permitan, un listado de empresas propuestas. Lo anterior, servira para tener una base de datos
mas amplia de las posibles empresas beneficiarias de estos apoyos. Para lo anterior, es importante
gue el Fondo PYME establezca los mecanismos necesarios de coordinaciéon con los Organismos
Intermedios para mejorar las bases de datos del programa. En particular, es muy importante conocer
las empresas que solicitaron apoyo del programa pero no les fue otorgado (independientemente de la
razén). Estas empresas pueden formar un grupo de control valido el cual podria ayudar a encontrar el
efecto causal del programa en futuras evaluaciones.
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Adicional a lo anterior, el Fondo PYME requiere realizar levantamientos de seguimiento a estas
empresas, utilizando las variables que se definan en el primer punto, con el fin de poder monitorear en
el tiempo los cambios de cada una de esas empresas.

Se requiere tener cruces de informacion con otras dependencias y entidades que le permitan al Fondo
PYME asociar cada vez mas variables en sus padrones, dos ejemplos clave para ello son: el Instituto
Mexicano del Seguro Social para la contabilidad del empleo en el corto, mediano y largo plazo y por
otra parte, el Sistema de Administracién Tributaria que permita monitorear a las empresas que son
apoyadas con subsidios gubernamentales.

En materia de evaluacién, se tienen varias recomendaciones para ampliar y mejorar los ejercicios
realizados actualmente por el Fondo PYME:

» Se recomienda realizar mas investigacion y evaluaciones para analizar su verdadero efecto. En
particular, recomendamos tener informacién de las empresas que solicitan apoyo del programa y
no se les otorga, ya sea porque son rechazadas o porque ellas no aceptan el apoyo u otros
problemas. Ese grupo de empresas es el grupo de control ideal para contrastar con el grupo de
empresas beneficiarias del programa.

» Se recomienda seguir evaluando el Fondo PYME. EIl disefio por excelencia para encontrar un
efecto causal de un programa es el disefio experimental. Aunque el Fondo PYME lleva ya tiempo
en operacion y esto dificulta su implementacion, un disefio experimental sigue siendo posible. Por
ejemplo, la evaluacion experimental puede limitarse a un grupo de entidades federativas para
disminuir el costo de la evaluacién. Asimismo, recomendamos comisionar un estudio para una
propuesta de disefio experimental del Fondo PYME para analizar la factibilidad de una evaluacion
experimental. Sin embargo, es importante mencionar que una evaluacién experimental de este tipo
estaria disefiada para durar mas de un afio, posiblemente entre 2 y 4 afios dados los efectos del
programa en el mediano plazo.

* Asimismo, si se desea analizar el efecto del programa por categoria de apoyo recomendamos
aumentar el tamafio de muestra para determinar los efectos por categoria de apoyo. De esta
forma, si una evaluacion experimental no es posible, las evaluaciones futuras deben tomar en
cuenta un enfoque prospectivo (en el futuro) y no un enfoque retrospectivo. Lo ideal es que el
equipo evaluador conjunte sinergias con el personal del Fondo PYME antes de empezar la
evaluacion para concordar sobre la mejor manera de estimar el impacto del Fondo PYME a través
del tiempo. De esta forma, las dos partes se comprometerian a la recopilacion de informacion
como va ocurriendo a través del tiempo. Sin embargo, este enfoque es para una evaluacion de
mediano plazo (mas de 2 afos).

 En las futuras evaluaciones de impacto, el Fondo PYME debe integrar un andlisis de costo-
efectividad y costo-beneficio con el fin de tener mediciones comparables en el tiempo.

Las delegaciones federales de la Secretaria de Economia juegan un papel fundamental para la
implementacion de proyectos estatales del Fondo PyME. No obstante, existe una gran heterogeneidad
en la estructura y actividades relacionadas con el Fondo PyME entre las diferentes delegaciones y
subdelegaciones que otorgaron informacién para esta evaluacién. Es importante realizar un analisis
funcional de las mejores practicas y revisar en conjunto con la Coordinacion General de Delegaciones

I
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Federales, los mecanismos para que las delegaciones puedan mejorar los procedimientos para
involucrar a los estados y municipios en su propio desarrollo.

Finalmente, se hace hincapié en los siguientes aspectos de mejora que deberan considerarse para
futuras evaluaciones:

» El Fondo PyME requiere contar con informaciéon concentrada en bases de datos sistematizadas de
las empresas apoyadas y rechazadas (no apoyadas) que incluyan variables que permitan dar
seguimiento a los impactos atribuibles a los beneficios recibidos en el tiempo.

* Aunado a lo anterior, el Fondo PyME requiere realizar levantamientos de seguimiento a las
empresas beneficiadas y no beneficiadas, con el fin de poder monitorear en el tiempo los cambios
de cada una de esas empresas y tener informacion sobre los procesos de causa — efecto
atribuibles al programa.

* El Fondo PyME requiere hacer mas evaluaciones de impacto. En las siguientes evaluaciones de
impacto del Fondo, se deberan incluir periodos de evaluacion mas amplios con muestras
representativas de los tipos de apoyo, con la finalidad de identificar, ademas de los impactos en
ventas, que otros impactos positivos pudieran estarse presentando por categoria de apoyo en las
empresas beneficiarias.

» Se debe valorar la pertinencia de realizar una evaluacion de impacto experimental al Fondo PyME,
debido a que representa el disefio por excelencia para encontrar un efecto causal de un
programa. Si bien el Fondo PyME lleva ya tiempo en operacion y esto dificulta su implementacion,
un disefio experimental sigue siendo posible.

» En futuras evaluaciones de impacto, el Fondo PyME debe integrar un analisis de costo-efectividad
y costo-beneficio con el fin de contar con mediciones comparables a través del tiempo.

» Dado que en la operacion del programa los Organismos Intermedios adquieren un papel relevante,
se debe considerar la inclusién de un mecanismo de apoyo directo (recursos de subsidios) para
estos organismos con el fin de que adquieran mayores compromisos y operen de una manera mas
eficiente en la implementacién del programa.

» Se requiere establecer cruces de informacion con otras dependencias y entidades que le permitan
al Fondo PyME asociar cada vez mas variables en sus padrones tales como el IMSS y el SAT.

Como parte de esta evaluacion se elaboré y aplico el Cuestionario para Organismos Intermedios 2007-
2010 que forma parte de los Anexos 5y 6, y cuyos resultados se muestran en el Anexo 9. Destacan
los siguientes:

e Con relacion a las ROP, se puede concluir que las mismas son bastante claras y comprensibles.

* El Manual de Procedimientos también se mostré como un instrumento relativamente claro y
comprensible.

* En relacidon con el sistema de transparencia la opinion de los entrevistados es favorable,
mostrandose asi como un elemento mucho mas simple respecto a los anteriormente analizados.
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e En cuanto a la informacién disponible en el sistema de transparencia PYME la opinién es alin mas
favorable, ubicandose en el segmento de facilidad para la comprensién, y con una participacién
relativa mas alta de las menciones de Sencillas de entender, dandonos una clara idea que en
percepcién de los entrevistados este elemento fue el que mas sencillo les resulté comprender.

e Con relaciéon a las areas de oportunidad para mejorar las reglas de operacion existe una muy
amplia gama de opiniones y percepciones de los entrevistados, muy probablemente en respuesta
a una situacion enfrentada en particular. Las cuestiones que llaman la atencién por el nimero de
menciones repetidas son usar términos y conceptos mas comprensibles, hacer mas claras las
reglas de operacion, agilizar los tramites, no pedir documentacion excesiva e impartir cursos
respecto a la forma de usar los apoyos

e En cuanto al Manual de Procedimientos, el elemento mas importante apunta a simplificar y
clarificar los elementos contenidos en el manual. De hecho, varios de los elementos sefialados
apuntan a mejorar la estructura y contenidos del documento, hacerlo mas aplicable de acuerdo con
el tipo de proyecto que se esté realizando, mejorar la difusion de los contenidos del mismo, asi
como apoyar en caso de dudas y ejemplificar los contenidos.

 En cuanto a las areas de mejora del sistema de transparencia se puede establecer que las areas
generales de mejora se refieren a condiciones técnicas del sistema, a elementos que hagan la
interfaz mas sencilla y amigable, a proporcionar opciones para mejorar y corregir la informacion, a
elementos que simplifiquen los procesos como puede ser la requisicién de documentos, a mejorar
aspectos de comunicacién y a brindar apoyo y asesoria para el correcto uso de los sistemas y
programas.

e La actitud respecto al servicio recibido por parte del personal responsable del fondo PyME es muy
favorable, ya que casi 9 de cada 10 entrevistas cayeron en las opciones de Muy Buena y Buena,
predominando esta Ultima.

* En cuanto al tiempo transcurrido entre el inicio del proceso para convertirse en beneficiario y la
asignaciéon y recepcién de los recursos se observan respuestas muy dispares. La principal
respuesta fue una actitud ligeramente favorables representada por la opcidn de aceptable con una
tercera parte de las menciones (33.3%). Aun asi es seguida de forma cercana por las respuestas
de Lento con 27.1% de respuestas y Muy Lento con 17.2% de las afirmaciones.

En cuanto a quejas respecto y sugerencias respecto al Fondo PYME se encontré que los elementos
mas sefialados fueron agilizar los procedimientos, agilizar la aprobacion de los apoyos, agilizar la
entrega de recursos; ademas tener mas y mejor personal trabajando para las PYMES, brindar talleres
y capacitaciones respecto a PYMES y brindar apoyo a microempresarios.
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6. PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD EN LOGISTICA Y CENTRALES DE ABASTO (PROLOGYCA)
1. Objetivo general

Promover el desarrollo de la logistica en el sector abasto, a través del otorgamiento de apoyos a
proyectos que fomenten la creacién, modernizacién, eficiencia, consolidacion, competitividad vy
sustentabilidad de las empresas del sector abasto, en lo que respecta a la logistica y servicios
relacionados, favoreciendo la generacion de empleos y la atraccion de inversion.

1.1 Objetivos especificos

* Impulsar la competitividad del pais y desarrollo regional mediante el apoyo a proyectos que
contribuyan a mejorar las actividades logisticas en el sector abasto

» Fomentar la reconversién de las centrales de abasto hacia modernos y eficientes centros logisticos
agroalimentarios.

» Fomentar el fortalecimiento y la profesionalizacién de empresas instaladas en México que integran
el sector abasto para que ofrezcan bienes o servicios a nivel de clase mundial.

 Fomentar la adopcion, innovacion, y modernizacion de las practicas logisticas en las empresas
que integran el sector abasto del pais, asi como el desarrollo de nuevos esquemas de negocios
gue contribuyan a mejorar los procesos de distribucion.

* Impulsar la capacitacion de los recursos humanos que se desempefian en el sector abasto bajo el
elemento logistico.

» Facilitar el acceso al financiamiento a las empresas del sector abasto.

» Apoyar a las empresas del sector abasto en México para adquirir tecnologias que mejoren sus
procesos logisticos mediante los esquemas establecidos en el PROLOGYCA.

e Impulsar el desarrollo de centros de abasto, cadenas de abastecimiento y canales de
comercializacion que faciliten el comercio interno y la integracion con proveedores y clientes.

» Fomentar la integracién y/o asociacion empresarial de las empresas del sector abasto.

Con el propésito de alcanzar los objetivos antes mencionados, el programa dispone de estrategias,
entre las cuales destacan:

* Impulsar la reconversion y modernizacién de las centrales de abasto y mercados publicos a fin de
gue ofrezcan servicios logisticos competitivos.

* Implementar nuevos modelos de negocio orientados a una gestion logistica, creando las
condiciones que permitan a las empresas del sector de abasto agroalimentario el acceso a
financiamientos.

 Promover la capacitacibn en materia logistica para el sector incluyendo el componente de
innovacién tecnolo6gica a lo largo de la cadena de generacion de valor.
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2. Caracteristicas

El programa tiene cobertura nacional y su poblacion objetivo es sujeta de ser beneficiaria para obtener
apoyos para la realizacion de los proyectos que se describen en las ROP vigentes.

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados a través del PROLOGYCA deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
reporta la informaciéon mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.

|. POBLACION OBJETIVO

« El programa tiene cobertura nacional y su poblacién objetivo?’ se integra por actores que participan
activamente dentro del sector abasto, promoviendo su desarrollo en distintas areas:

o0 Las personas fisicas con actividad empresarial y/o morales relacionadas con el sector abasto;

0 Los organismos, agrupamientos empresariales, empresas integradoras y asociaciones civiles
promotores del desarrollo del sector e integracion de cadenas de valor;

0 Las instituciones académicas orientadas a la formacién de recursos humanos especializados
en logistica para el sector;

0 Los organismos publicos, privados o mixtos sin fines de lucro entre cuyos objetivos se
encuentre la difusién y/o desarrollo de la logistica en el sector; y

0 Los gobiernos estatales y/o municipales, asi como los Fideicomisos, interesados en promover
y/o desarrollar proyectos logisticos en dicho sector.

Il. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA

» Los apoyos del PROLOGYCA se integran por subsidios previstos en el PEF vigente y se otorgan a
los beneficiarios a través de los OP, salvo en los casos acordados por el Consejo Directivo, en
apego a las disposiciones de las ROP, el Anexo C y demas disposiciones legales aplicables.
Dichos apoyos se destinan bajo los criterios de obijetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad, oportunidad, eficiencia y temporalidad, asi como de factibilidad e impacto
socioeconémico del proyecto.

« Como regla general, en el numeral cuatro de las ROP 2011 se sefiala que un proyecto podra ser
apoyado hasta en un 50% de su costo total. Es importante precisar que los porcentajes y montos

2 Ver Numeral 11 de las ROP para 2011.
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maximos de apoyo por proyecto, estaran en funcion de los limites maximos detallados en el Anexo
A de las ROP:

MONTOS DE APOYO POR RUBRO (ANEXO A DE LAS ROP 2011)

Monto del Apoyo a los Proyectos con Recursos de la

Concepto de Apoyo
Desde Hasta o
PESOS PEsoSs

Construccién y/o equipamiento de proyectos de 1,000,000.0 11,000,000.0

abasto

Planes maestros para proyectos de inversion, 1,000,000.0 5.000,000.0 500
reconversion y estudios de mercado de abasto

Desarrollo de competencias en capital humano 10,000.0 200,000.0 50.0
Modernizacion e Innovacion de sistemas 500,000.0 1,500,000.0 500

logisticos en el abasto

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.

» Por otro lado, en lo que se refiere a las acciones estratégicas o Proyectos Estratégicos con la
autorizacion del Consejo Directivo, el porcentaje maximo de Apoyos sera de 75% (ver numeral 8
de las ROP para el ejercicio 2011). El Consejo Directivo podra, de manera independiente y sujeto
a la disponibilidad presupuestal del PROLOGYCA, asignar recursos federales para la atenciéon de
proyectos elegibles de conformidad con las presentes Reglas de Operacion, cuyo interés e
impacto detone de manera significativa el crecimiento del sector abasto, en cualquier caso, la
asignacién de Apoyos estara sujeta a la evaluacion que realicen la Instancia Ejecutora y los OP, y
al dictamen que realice el Consejo Directivo.

[1l. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

La instancia normativa de este programa es el Consejo Directivo (ver numeral 38 de las ROP 2011), el
cual determina, conforme a lo descrito en el numeral 23 de las ROP 2011, los proyectos que puedan
acceder a los apoyos del programa, previo cumplimiento de los requisitos y obligaciones a cargo de
los OP y de los Beneficiarios, con apego a la normatividad aplicable.

» El Consejo Directivo se conforma de:

o El Titular de la (Presidente.

0 El Director General de Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio (Presidente
suplente).

El Director General de Capacitacion e Innovacién Tecnolégica (miembro).
El Director General de Promociéon Empresarial (miembro).
El Director General de Oferta Exportable (miembro).

El Director de Desarrollo Sectorial de la Direccion General de Desarrollo Empresarial y
Oportunidades de Negocio (miembro).

o0 El Coordinador General de Delegaciones Federales de la SE (miembro).

O O O o
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* A su vez, la operacion del programa esta a cargo de la SE, a través de la SPyME asignado a la
Direccion General de Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio (DGDEON), quien
otorgara apoyos a los beneficiarios a través de los OP, conforme a las ROP del programa.

e Los OP son los encargados de transmitir y opinar las solicitudes de apoyo ante el Consejo
Directivo, asi como de canalizar los apoyos a los beneficiarios. La operacién del programa a través
de OP permite a la SE ampliar y mejorar la calidad de sus servicios pues fungen como
administradores de los apoyos otorgados a través de este programa. Los OP pueden ser
gobiernos de las entidades federativas, los gobiernos municipales u organizaciones empresariales,
éstas Ultimas contemplando ser una: a) camara especializada en el ambito de abasto, b)
asociacion del ambito de abasto y c) asociacién del ambito de abasto con caracter nacional con
orientacion tematica.

» El gjercicio de los recursos que sean otorgados con cargo al programa a los Beneficiarios, esta
sujeto a las disposiciones federales aplicables en materia presupuestaria. Para tal efecto, la
SPYME podra implementar los mecanismos juridico-financieros que permitan la entrega oportuna y
transparente de los recursos del programa.

DIAGRAMA DEL PROCESO PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS DEL PROLOGYCA

1. Convocatoria

B1. Lienado y envio de la solicitud

M. Apartura de Convocatoria mediante el sistema de C1. Fovio de proyectos a OP

PRULUGYCA
*Los beneficiarios proporcionaran y enviarin 2 la )
instancia ejecutorz la informacion solicitada a través

#La  instaneia  geoutora  enviard a3 los OF

5 i : i
Se notificara a |a poblacion obietivo v a los e 7 o correspondisntss los proyectos y documentacion
OPenel eriododepla convocatﬁa . :e '|: aglfl'mdlm dd'PRO:-OGYCfn]'c:n 2 In'm'lm?n e R R
p = idantifirarng y asignarlas unfnlin da saquimiantn cotejo.con I3 documentacién original
da proyacto.
s . S /

511 Kb ficaon | 062 priayeicti par 0D E1. Envio de proyectos a la instan cia ejecutora

aprobados por el OP.

*Los OP avaluaran los proyectos conforme 3 sus criterios
de scleosion y de asucrdo a lo estipulado en las presentes *Los O con su clave de acceso enviaran a la Instancia

Heglas Uperacion. Ejecutora los proyectos Satistactoriamentes en Ul

2. Autorizacion de OP ante PROLOGYCA.

D2. Asignar claves de

A2. Recepcion de solicitudes |:> B2. Evaluacion. C2. Autorizacion

acceso.

*Evaluar estrategia ylo
programa estatal en materia
logistica y el sector abasto e
historial en PROLOGYCA en
su caso.

*Recepcion de carta de intencion,
estrategia y/o programa escala en
materia logistica y el sector abasto
Mecanismos formales y

ion de r

*La Instancia Ejecutora
presentara la solicitud al
Consejo Directivo.

*Si es aprobado, asignacion
de claves de acceso al
sistema OP.
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3. Analisis de Documentacion Juridica.

A3. Recepcion de la documentacion

B3. Validacion.

*Comprobar si e apega a la poblacion
objetive conforme a laz reglas de
operacion,

*\fia el sistema de PROLOGYCA s=e
recibe la documentacion juridica de la
empresa, asi como de su  (g)
representante(s) legal(s). *Si

ra

no cumolen se comunican
10P corl

4. Hecepcion de provectos para ser someudos ante el Consejo Lirectvo.

B4. Evaluacion de proyeclo en

Ad4. Soliciiud de apoyo

Instancia Ejecutora.

*%e analiza 51 los proyectos cumplen con las
Reglas de Op ion y la i

*Re rumplen con ns critering, =8 asigna

C3. Asignar claves de acceso.

*5i cumple con las caracteristicas se
asigna una clave de acceso al sistema
PROLOGYCA para beneficiarios.

.La Instansia Ejeoutora brinda una recomendaaion

al Conse|o Directivo del PROLOGYCA para aprobar o
rechazar los proyectos.

#*La inztancia Ejecutora enviara a los OP

Juridica; en su caso se da
al OP correspondiente.

*8l nmo se cumple se comunica al
correspondiente las razones.

una clave de acveso de acoerdo al punlo

3. oP

5. Dictamen de Proyectos por Consejo Directivo.

*Con base en el resultado del pumto
B4, el Consejo Directive toma una
resolucion sobre =i el proyecio se

B5. Notificacion del Acuerdo.

*A través del
Consejo Directivo se notifica al OP la

lus pruy ¥
dorumentacion juridica a ko= que =& efiere
al incise B3, pawa su colkejo oo
documentacion original.

la

Secretario Técnico del

de las

aprueba o serechaza.

apoyo.

6. Subscripcién de Instrumentos Juridicos con Organismos Promotores.

- Elaboracién del convenio. B6. Envio de convenios a OP.

*La Instancia Hecutora tomzndo en
cusnta la informacion del punto B3, y la
delineada en el punto A2 o l= monto
autorizade por sl Gonssjo Directive, ss
elzbora el convenio de coordinacion yio
colaboracian.

“instancia  ejecuiora  envia
convenlo correspondienteal OF.

el

*Se imprime el convenic y se recaban
firmas que corresponden al OF, quien
tendra veinte dias habiles a partir de Ia
fecha de recepcion del mismo para
suseribirlo.

D6. Registro de convenio ante
la SE.

EG. Envio de

*La instancia Ejecutora gsstiona el
reqgistm del conveninante la linidad
de Asuntos Juridicos dela SE.

SE.

registrado.

*La Instancia Ejecutora envia al OP &l
ronvenin registadoporka HA T de la

convenio
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7. Suscripcion de Convenio de adhesion con beneficiarios.

A7. Elaboracién de convenio. B7. Envie de convenios a OP. C7. Impresién y firma.

*Se imprime el convenio en cinco tantos
con su respectiva solicitud de apoyo
para cada uno de ellos y se recaban ‘as
firmas comespondientes, dentfro de los
diez dias habiles posteriores a la
notificacién del OP.

‘La instancia Ejecutora fomando en - . .
i et s “Instancia ejecutora envia convenio de
y D, elabora =l convenio deadhesidn. adhzsion al OP correspondients.

D7. Registro de convenie ante la

SE E7. Emio de convenio registrado.

a  Instancia  Cjecutora  envia €
convenio de adhesion registrado al OF
para que este a su vez le envie copia al
beneficiario.

*La instancia Eecuiora gestiona el
registro del convenio ante la Unidad de
Asuntos Juridiccs de la SE.

8. Pago a Organmismo Promotor.

AB. Registro de cuenta de

B38. Recio de OP. C8. Tramite de pago en SE. &. Pago del OP.

la OP.

*El OP envia a la instancia

. . : :
SEULT S L R ejecutora el recibo oficial

ejecutora la documentacion

sshiinl s Sy iond *La instancia ejecutora tramita *La } ins‘t.anf:ia. ejecutora
sefialada en el anexo 6, conel apmb:do B el pago comespondiente gestiona el framite de pago al
fin de dar de alta la cuenta . conforme el puntoE6 Y BS. 0oP.

punto, una wez cubierfo el

bancaria del OP. punto C6.

9. Pago de benefciarios.

i i C9. Emvio del recibo de
A9. Antorizacion de

B9. Pago de beneficiarics otorgamienio y cuentabancaria
de ben=ficiario

ministracion a beneficiario

*5i 52 cump'e con €| purto D7 y el

*El beneficiario envia a la Instancia
C8, la Instancia Eecutora envia

. i . *El OP tramsfiere el recurso  al ZAHiET L Fad& iz aper'lu_ra iE
oficio de autorizacion de bansfisiaric cuemnta bancaria del bereficizrio y el
ministracion de recursos del OP al it ' recibo  de ofcrgamientos  de
beneficiario. recursos.

Fuente. Secretaria de Economia. Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION; ASI COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA

IV.1 Mecanismos de acceso

+ Como se mencioné anteriormente, los apoyos del PROLOGYCA se otorgan a la poblacion objetivo
a través de los OP, salvo en los casos acordados por el Consejo Directivo, con apego a las
disposiciones de las Reglas de Operacion, el Anexo C y demas disposiciones legales aplicables.

A fin de asegurar que los apoyos lleguen a la poblacién objetivo, se firma un convenio de adhesion
tripartita (SE-OP-Beneficiario), en el cual se establecen los derechos y obligaciones de las partes

gue participan en el proyecto aprobado por el Consejo Directivo del PROLOGYCA para el cual se
destiné el apoyo.
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e La operacién bajo este esquema permite poder validar la poblacién potencial a través del area
juridica de la SE, a fin de identificar solo a la poblacion objetivo definida en las ROP 2011 y que
satisface las condiciones para presentar solicitudes de apoyo ante el Consejo Directivo del
PROLOGYCA.

» Al amparo de los objetivos del programa y las consideraciones tomadas por la Instancia Ejecutora
para su cumplimiento, se evaluaran los proyectos potenciales de apoyo por el programa, bajo los
criterios descritos en la Regla 23 de las ROP, considerando que:

o0 Cumplan con los requisitos previstos en las Reglas de Operacion, que sean congruentes con
las estrategias y lineas de accién sefialadas en la estrategia de fomento empresarial de la SE,
la denominada PROABASTO y el Programa Nacional de Empresas Gacelas.

o Denoten su viabilidad técnica y/o comercial y/o econdémica y/o potencien las aportaciones del
PROLOGYCA con relacion a los indicadores de impacto sefialados en el Anexo H.

o0 Generen mejoras en la productividad, competitividad e innovacion de las empresas del ambito
del abasto, a través de la mejora de las operaciones en la gestién logistica y del abasto de la
Poblacion Objetivo.

0 Garanticen programas, productos, servicios, modelos de negocio y esquemas de
financiamiento a favor de las empresas del abasto.

0 Contribuyan al desarrollo regional, econémico y sustentable.
o Fomenten el desarrollo de las empresas de los ambitos logistico y del abasto en el pais.

o Impulsen la integracion y desarrollo de capacidades técnicas, operativas, administrativas y
comerciales de empresas integradoras o agrupamientos empresariales del ambito del abasto.

0 Impulsen la integracion de las empresas del sector abasto a los mercados y cadenas
productivas.

IV.2 Bases de datos del programa

» La base de datos con la que cuenta la DGDEON, se integra con la informacién que ingresan en el
sistema informatico del PROLOGYCA los OP y beneficiarios a través de las solicitudes de apoyo.
Los datos que contiene dicha base se enlistan a continuacion:

o Folio

o Organismo Promotor

o0 Nombre del Proyecto

o0 Beneficiario

0 Mezcla de recursos (SE-OP-Beneficiarios-Otras aportaciones-Aportaciones no liquidas)
o0 Fecha de cierre del proyecto

0 Indicadores de impacto

0 Indicadores de empleo

0 Empresas atendidas
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o0 Fecha de aprobacién de proyectos

» Es importante mencionar que de esta base y del sistema informatico del PROLOGYCA, se toma la
informacién para el listado de beneficiarios, el cual se remite a la SFP de manera trimestral.

IV.3 Costo administrativo de la operacién del programa

La Regla 10 de las ROP 2011, referente al presupuesto destinado al PROLOGYCA, sefiala que como
minimo se destinara a los apoyos el 97.12% y hasta el 2.88% sera para los gastos asociados a la
eficiente supervisién y evaluacion del PROLOGYCA.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION

« Con base en las Reglas de Operacion del PROLOGYCA para el ejercicio 2011%, la Instancia
Ejecutora y los OP son los responsables de dar seguimiento a las acciones de los beneficiarios
tendientes al cumplimiento de las responsabilidades descritas en la solicitud de apoyo aprobada
por el Consejo Directivo, asi como de tomar las medidas necesarias para subsanar los
incumplimientos que en su caso se vayan presentando. A su vez, la Instancia Ejecutora sera
responsable de dar seguimiento a las acciones de los OP tendientes al cumplimiento de sus
obligaciones.

* Enlo que respecta a las actividades de supervision de acuerdo al numeral 32 de las ROP 2011, la
Instancia Ejecutora, o el Consejo Directivo, podran ordenar la practica de visitas de supervision e
inspeccién a los proyectos que se determinen, apoyandose en las Delegaciones Federales cuando
lo estimen pertinente.

 En lo que refiere a los ASM, el PROLOGYCA pretende llevar a cabo una revision de los
indicadores presentes en la Matriz de Marco Légico a fin de contar con indicadores claros y
pertinentes.

VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO

 ElI PROLOGYCA fue creado para promover el desarrollo de la logistica en el sector abasto, a
través del otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten la creacién, modernizacion,
eficiencia, consolidacién, competitividad y sustentabilidad de las empresas del sector abasto. Para
cumplir con su objetivo sus apoyos estan integrados por subsidios previstos en el PEF vigente.

e« Como se mencion6 en el apartado de los montos maximos de apoyos, el programa financia por
regla general el 50% de los proyectos apoyados, estos recursos podran ser complementados con

28
Ver numeral 27.
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aportaciones de los OP, los Beneficiarios y/o de otras instituciones, organismos o empresas, de tal
forma que se integren al apoyo de los proyectos, conforme a las disposiciones contenidas en las
ROP, sus Anexos y demas disposiciones aplicables. En esta mezcla de recursos la Instancia
Ejecutora se coordinara con los OP para que la aportacién conjunta de recursos sea en partes
iguales (1 a 1).

e Solo en casos excepcionales autorizados por el Consejo Directivo, la aportacion del Beneficiario
podra ser inferior al 50% del valor total del proyecto presentado. El criterio general para la
aplicacion de esta excepcion sera el del riesgo inherente a que el proyecto no se lleve a cabo
debido a la insuficiencia presupuestal por parte del beneficiario, o tratandose de proyectos
productivos, acciones estratégicas o proyectos estratégicos.

» El ejercicio de los recursos que sean otorgados con cargo al PROLOGYCA a los beneficiarios,
estd sujeto a las disposiciones federales aplicables en materia presupuestaria.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS

» Dentro de la Regla 14 de las ROP para el gjercicio 2011, en sus fracciones VI y VIl sefialan como
requisito para acceder a los apoyos del PROLOGYCA que los Organismos Intermedios no estén
recibiendo apoyos de otros programas federales para el mismo concepto, que impliquen sustituir
su aportacion o duplicar apoyos o subsidios conforme a lo establecido en las Reglas de Operacién,
y que se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en caso de haber
solicitado apoyos a éste o cualquier otro fondo o programa de la SE.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS

« EIPROLOGYCA no podra otorgar apoyos a un mismo proyecto por mas de tres afios, salvo en los
casos de proyectos de industria y aquellos que por su naturaleza y a juicio del Consejo Directivo
requieran un plazo mayor. Lo anterior no implica que se puedan comprometer recursos de
ejercicios fiscales posteriores, por lo que en todos los casos, la solicitud de apoyo debera ser
presentada por ejercicio fiscal y con apego a las disposiciones presupuestales aplicables.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN

e Para 2011, el PROLOGYCA inicia la recepcioén de solicitudes de apoyo a través de la apertura de
convocatorias, mismas que reflejan el resultado del analisis efectuado a los ejercicios 2008 y 2009,
en donde no se llevaba a cabo este mecanismo.

» Talleres de capacitacion a los OP Estatales y Empresariales a fin de facilitar el acceso y gestion a
través del PROLOGYCA; cabe considerar que 2009 y 2010 fueron ejercicios fiscales en donde las
entidades federativas cumplieron un proceso de cambio de administracién, lo cual no sélo ha
generado la necesidad de capacitar a nuevo personal en las entidades para el ingreso de
proyectos sino para el seguimiento de los previamente aprobados.

» Utilizar el portal www.prologyca.economia.gob.mx no s6lo como acceso a los OP y Beneficiarios,
sino como un medio informativo constantemente actualizado en lo que refiere a instrumentos
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descriptivos en materia logistica para el sector abasto, lo cual ha facilitado el entendimiento para la
integracién de proyectos.

3. Acciones relevantes

* EI 29 de diciembre de 2010, se publicé en el DOF, el Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién del PROLOGYCA para el ejercicio fiscal 2011, asi como la respectiva
actualizacion de los criterios de operacion aplicables para este 2011; entre las principales
modificaciones a las ROP se observan las siguientes:

0 Se sustituyé el concepto proyecto de industria por proyecto estratégico, (Regla 3 fraccion
XXVI); la definicion no se alterd, sin embargo, el objeto de esta nueva definicion radicé en
ejemplificar de mejor manera que los proyectos denominados bajo este concepto reflejen un
impacto en el sector (objeto del programa) y no un impacto meramente de industria o al interior
de ella.

o0 Otra de las mejoras es la contenida en la Regla 3 fraccion XVII referente a la Norma Técnica
Sobre Domicilios Geogréficos. Lo anterior de conformidad con el Anexo K de las ROP.

o0 Se modificé el porcentaje maximo de apoyo a proyectos estratégicos, el cual sera de 75%. En
ejercicios fiscales anteriores correspondia al 85%. Esto de acuerdo a la Regla 8 de las ROP
2011.

» En el PEF 2011, se sefala que el presupuesto autorizado para el programa para el ejercicio fiscal
2011 ascendié a 272.5 mdp®. El monto total del presupuesto autorizado se encuentra integrado
por:

0 125 mdp destinados a apoyar proyectos que se puedan considerar como parte del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable:

- Es importante sefalar que durante el segundo trimestre de 2011 se aplico una
transferencia del capitulo 4000 “Subsidios para Inversion” al capitulo 3000 “Servicios
Generales” partida 33501 “Estudios e Investigaciones”, por un importe de 275 mil pesos
para el pago de la ECR para el ejercicio 2011 del PROLOGYCA, quedando disponible
124.7 mdp.

- Asimismo, el 1 de noviembre, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) aplicé
una reduccion al presupuesto del programa por 67.3 mdp. En este sentido, al cierre del
cuarto trimestre de 2011, se registré un presupuesto modificado de 57.4 mdp.

0 330.8 miles de pesos correspondientes a viaticos y pasajes para comisiones oficiales 2011 de
supervision y seguimiento con base en las Reglas de Operacion del PROLOGYCA para el
ejercicio fiscal 2011.

29 | os recursos asignados ascienden a 272,231,078 pesos. Se excluye el gasto corriente.
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- En el tercer trimestre de 2011, la SE aplicé una reduccién a este recurso por 90.8 miles de
pesos a fin de dar cumplimiento al Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico
2010-2012 de acuerdo a las instrucciones de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP, segun oficio numero 307-A.-2757 de dicha dependencia.

- Deigual forma, el 1 de noviembre de 2011, se realizé un recorte presupuestario por 132.5
miles de pesos al presupuesto del programa, dando como resultado un presupuesto
modificado de 107.5 miles de pesos.

0 147.2 mdp para la operacion normal del programa, monto que se vio afectado por la reduccion
aplicada por la SHCP el 1 de noviembre de 2011, reflejando un presupuesto modificado de
64.5 mdp.

En la Primera Sesién Extraordinaria del Consejo Directivo del PROLOGYCA, celebrada el 8 de
febrero de 2011, se aprobo la publicacion de la Primera Convocatoria para la recepcion de
solicitudes de apoyo 2011 , por parte de la Secretaria de Economia, en especifico la Instancia
Ejecutora, la Direccion General de Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio en la
SPyME, con el objetivo de dar inicio a la operacién, gestién y aplicacion de los recursos asignados
al programa en proyectos detonados a nivel federal, estatal y/o municipal. La segunda
convocatoria se aprobé el 30 de mayo durante la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Directivo
del PROLOGYCA vy la tercera convocatoria se aprob6 el 30 de septiembre en la Quinta Sesion
Ordinaria de dicho Organo Colegiado.

Con el proposito de focalizar los impactos generados por los apoyos del programa, la poblacion
objetivo es el sector de abasto agroalimentario, cuya principal actividad sea la recepcion,
almacenamiento, comercializacion, distribucion y servicios, en torno a los productos
agroalimentarios y bienes basicos relacionados a la alimentacién. Lo anterior, con el fin de
fortalecer los esfuerzos del Gobierno Federal, estatal, municipal y la iniciativa privada, en materia
del desarrollo de la logistica para modernizar y eficientar la cadena de suministro del sector.

Previo al recorte presupuestal, al 31 de diciembre de 2011, se conté con un total de 66 proyectos
aprobados por el Consejo Directivo, por un monto de 228.9 mdp. Sin embargo, derivado del
recorte presupuestal mencionado con anterioridad, se realizaron los ajustes pertinentes:

0 Se revocaron 26 proyectos por un monto de 83.2 mdp.
0 Se aprobaron efectivamente 40 proyectos por un monto de 145.6 mdp, de los cuales:

- 31 proyectos por 121.9 mdp, se ejercieron en su totalidad.

- Nueve proyectos por 23.7 mdp se solicité se ministren a través del Sistema de Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), mismos que ampliarian el presupuesto
modificado del programa para el gjercicio fiscal 2011.
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Aportaciones complementarias
Organismo Iniciativa _ Total |
Promotor Privada

Proyectos
aprobados

Aportacién
PROLOGYCA

Sesién

Il Sesion Extraordinaria 28/06/2011 2 3,860,228.00 2,000,228.00 5,860,458.00 11,720,914.00
Il Sesién Ordinaria 29/07/2011 3 10,268,627.00 5,888,533.50 63,145,973.50 79,303,134.00
Il Sesion Extraordinaria 25/08/2011 2 18,070,234.17 0.00 31,518,348.17 49,588,582.34
IV Sesion Extraordinaria 02/09/2011 2 8,476,888.00 0.00 8,476,888.00 16,953,776.00
V Sesién Extraordinaria 23/09/2011 4 13,675,000.00 0.00 9,784,037.00 23,459,037.00
V Sesion Ordinaria 30/09/2011 6 13,758,386.00 8,755,000.00 9,213,386.00 31,726,772.00
VI Sesion Extraordinaria 14/10/2011 6 32,117,780.00  19,413,244.00 12,704,539.00 64,235,563.00
VII Sesion Extraordinaria 21/10/2011 6 9,633,571.57 5,940,944.23 11,109,102.00 26,683,617.80
VIII Sesién Extraordinaria 28/10/2011 2 16,295,000.00  16,295,000.00 0.00 32,590,000.00
X Sesion Extraordinaria 11/11/2011 4 12,961,250.00 7,076,250.00 4,785,000.00 24,822,500.00
XI Sesion Extraordinaria 23/11/2011 3 6,572,583.00 5,992,583.38 192,560.00 12,757,726.38

Total 40 145,689,547.74  71,361,783.11 156,790,291.67 373,841,622.52

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.

4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

e Durante el cuarto trimestre 2011, se notificaron las fechas de apertura y cierre de la tercera
convocatoria para la recepcion de solicitudes de apoyo del PROLOGYCA para el ejercicio fiscal
2011, quedando el 3 de octubre y el 30 de noviembre de 2011, respectivamente.

» Al 31 de diciembre de 2011 se recibieron 22 cartas de intencién por parte de los gobiernos de los
estados de Aguascalientes, Baja California Norte, Campeche, Colima, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, solicitando un
monto de inversion por parte de la Secretaria de Economia de 303.5 mdp, lo que permite
vislumbrar la demanda existente al cuarto trimestre de 2011.

« Al 31 de diciembre de 2011, cinco organismos empresariales han presentado su carta de intencion
describiendo su interés por participar con el PROLOGYCA.

e Asimismo, cabe sefialar que durante el periodo enero-diciembre de 2011, los OP ejecutaron los
mecanismos de seleccion y evaluacién de proyectos para someterlos a consideracion del Consejo
Directivo del programa.

5. Evaluaciones externas

Se llevé a cabo la EED 2010-2011 del PROLOGYCA, la cual se encuentra publicada en la pagina de
Internet de la SE y de la que se puede destacar lo siguiente:
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* Fortalezas:

0 PROLOGYCA es el primer esfuerzo enfocado a mejorar la competitividad del servicio logistico
y de abasto en México.

0 En comparacién con el gjercicio fiscal 2009, en 2010 sus indicadores mejoraron.

0 A través de los proyectos apoyados, el programa logra afio con afio mejorar mas empleos, y
presenta un avance importante en las capacitaciones otorgadas al personal del sector.

e Retos:

o0 El programa requiere construir indicadores que permitan evaluar su desempefio y definir mejor
sus metas.

* Recomendaciones:
o Construir metas congruentes con los resultados que el programa puede alcanzar.

0 La cuantificacién de la Poblacién Objetivo debe hacerse a través del analisis histérico de
Poblacién Atendida.

0 Debe reducirse el tiempo de evaluacién y aprobacién de proyectos, sin merma de la calidad de
la revision.

Adicionalmente, durante el segundo semestre de 2011 se iniciaron los trabajos para realizar la ECR
2011 al PROLOGYCA, la cual concluira en abril de 2012
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7. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE (PROSOFT)

1. Objetivo general

Contribuir al desarrollo del sector de tecnologias de la informacién (TI) buscando su crecimiento en el
largo plazo en el pais, favoreciendo la competitividad nacional e internacional.

1.1 Obijetivos especificos

 Promover las exportaciones y la atraccién de inversiones en el sector de tecnologias de la
informacioén;

» Elevar la cantidad y calidad del capital humano que labora en el sector;
» Promover la adopcion de un marco legal que impulse el uso y la produccién de servicios de T,
* Incentivar el acercamiento entre usuarios de Tl con empresas del sector ubicados en el pais;

e Crear una base mas amplia de empresas y agrupamientos del sector de TIl, asi como elevar la
competitividad de los mismos;

» Promover que las empresas del sector de Tl alcancen niveles internacionales en capacidad de
procesos, y

« Aumentar las opciones y posibilidades de acceso a recursos financieros para el sector de TI.

El fondo PROSOFT constituye un elemento relevante de la politica publica federal enfocada a
desarrollar el sector de Tl y servicios relacionados, definida en conjunto con la industria, la academia y
entidades federativas. La politica se encuentra establecida en el Programa de Desarrollo del Sector de
Servicios de Tecnologias de Informacién, denominado PROSOFT 2.0, el cual busca contribuir al
desarrollo del sector de tecnologias de la informacién, buscando su crecimiento en el largo plazo en el
pais y favoreciendo la competitividad nacional e internacional.

Para 2013, PROSOFT 2.0 tiene como metas: incrementar la produccion y el empleo en el sector de
servicios de TI, convertir a México en lider en América Latina en este sector y elevar el gasto en
servicios de Tl de los usuarios de los mismos.

El fondo PROSOFT busca potenciar el impacto de los recursos, fortaleciendo la cobertura de las
acciones, asegurando la complementariedad de los apoyos y la reduccion de gastos administrativos,
mediante la coordinacion institucional y la vinculacién de acciones con las entidades federativas y los
sectores privado y académico.

2. Caracteristicas

» La politica publica actual para desarrollar el sector de Tl en México tiene como antecedente al
Programa para el Desarrollo de la Industria de Software, y ahora se establece en el Programa de
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Desarrollo del Sector de Servicios de Tecnologias de Informacion, denominado PROSOFT 2.0, el
cual busca crear las condiciones necesarias para que México cuente con un sector de Tl mas
competitivo internacionalmente y asegurar su crecimiento en el largo plazo.

e Uno de los instrumentos del PROSOFT 2.0, previsto en sus estrategias, es un fondo de apoyos
gue lleva el nombre PROSOFT. Dicho fondo ha estado en operacién desde el ejercicio fiscal 2004
hasta la fecha.

 El fondo PROSOFT busca facilitar el despliegue de las acciones para lograr los objetivos
planteados en la politica publica (PROSOFT 2.0 y PROMEDIA), asi como potenciar el impacto de
los recursos, fortaleciendo la cobertura de las acciones, asegurando la complementariedad de los
apoyos Y la reduccion de gastos administrativos, a través de la coordinacion institucional y la
vinculacion de acciones con las entidades federativas y los sectores privado y académico.

e A partir de 2011, la Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital (DGCIED) opera el
PROSOFT, tal y como lo habia hecho desde el inicio del programa (2004) y hasta diciembre de
2008.

* El 24 de noviembre de 2010 el C. Secretario de Economia instruyd para que la Subsecretaria de
Industria y Comercio (SIC) fuera nuevamente responsable de coordinar la operacion del
PROSOFT, en sustitucién de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME),
area que estuvo a cargo del programa durante los afios 2009 y 2010.

» Derivado de lo anterior, el 1 de diciembre de 2010, la SIC designa a la Direccién General de
Comercio Interior y Economia Digital (DGCIED) para operar el PROSOFT y el 21 de enero de 2011
se firma el Acta de Entrega-Recepcion del PROSOFT, por parte de la Direccion General de
Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio (DGDEON), de la SPYME, y la DGCIED.

e Cabe mencionar que segun el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, la DGCIED es la
encargada de promover el desarrollo de la economia digital y de la industria del software, por lo
gue al ser responsable de la politica publica dirigida a este sector, es un area con la capacidad
para coordinar la operacion del Fondo PROSOFT, lo cual habia hecho desde 2004 (afio en que
inicio sus operaciones el fondo) a 2008.

e ElI 28 de enero de 2011, la Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto
(DGPOP) de la Secretaria de Economia (SE) notifica a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) a fin de transferir también la ejecucion del proyecto del Banco Mundial de la SPYME a la
SIC. Una vez aprobada dicha transferencia, se inicié la contratacion del personal asociado a la
operacion del PROSOFT a través de la gestion de la Direccién General de Recursos Humanos de
la SE, con cargo a PROSOFT y a la DGCIED, el 1 de febrero de 2011.

2.1 Proyecto con el Banco Mundial

« En 2007, a fin de obtener asistencia técnica para acelerar y ampliar el alcance del PROSOFT 2.0,
se disefid, en conjunto con el Banco Mundial, el Proyecto de Desarrollo de la Industria de las
Tecnologias de la Informacion, MX-7571, mismo que toma como referencia las estrategias
instrumentadas por la Secretaria de Economia para desarrollar este sector. El proyecto se aprob6
por el Directorio del Banco a finales de 2008 y obtuvo un préstamo equivalente a 80 millones de
dolares el cual se formalizé mediante un Contrato de Préstamo entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el Banco Mundial en abril de 2009. En dicho proyecto se estableci6 al
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fondo PROSOFT como mecanismo para operar el préstamo, tomando como base de distribucién
de los recursos las reglas de operacion del PROSOFT.

» El desarrollo de este proyecto prevé la ejecucion de los siguientes componentes:

PROYECTO BANCO MUNDIAL

Proyecto de Desarrollo de la Industria de las Tecno  logias de la Informacion-MX-7571

A. Desarrollo de Capital
Humano.

B. Fortalecimiento de Clusters.

C. Financiamiento de la
Industria de TI.

Apoyo a Infraestructura.

Subcontratacion de servicios
de Tl a empresas del sector
privado por parte del
gobierno (e-government).

F. Fortalecimiento del Marco
Legal y Regulatorio y de las
Instituciones.

G. Fortalecimiento de
PROSOFT y Administracion
del proyecto.

Elevar las capacidades y cantidad del capital humano para el sector de Tl en
México, obteniendo certificados de validez internacional para poder competir a
nivel global.

Mejorar el acceso de las empresas mexicanas de Tl a los mercados
internacionales mediante la implementacion de programas de certificacion;
fomentar el enlace con compafiias globales y establecer mecanismos de
promocion.

Facilitar a las empresas del sector el acceso a recursos financieros; asesorar a

los Intermediarios Financieros para que tengan la capacidad de evaluar
proyectos de Tl y que puedan otorgar mayores créditos con menores riesgos

Fomentar el incremento de la inversion, mediante alianzas publico-privadas,
para el disefio, construccién y operacion de Parques Tecnoldgicos.

Coadyuvar al desarrollo de la industria de Tl en México a través del disefio y
uso de nuevos esquemas dentro del sector gubernamental, especificamente
en lo referente a las compras de dicho sector de servicios TI.

Cambios, mejoras y capacitacion para contar con un marco legal que propicie
el crecimiento de la industria de TI.

Creacién de una Comision Consultiva Internacional para asegurar el éxito del
proyecto e integrar un equipo para ejecutar el Proyecto.

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital.

2.2 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH).

Los subsidios otorgados a través del PROSOFT deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
presenta la informacién mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.

POBLACION OBJETIVO .

» De acuerdo con las Reglas de Operacion del PROSOFT, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 2011 (ROP 2011), el fondo PROSOFT tiene cobertura nacional y su
poblacion objetivo se integra por:

(0]

(o]

Las personas fisicas con actividad empresarial o las personas morales del sector de TI;

Los organismos, agrupamientos empresariales, empresas integradoras y asociaciones civiles,
asi como las camaras del sector de TI;

Las instituciones académicas y los emprendedores de este sector econdémico;
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0 Los organismos publicos, privados o mixtos sin fines de lucro, entre cuyos objetivos se
encuentre el desarrollo del sector de Tl, y

0 Los usuarios de TI, siempre y cuando contraten productos y/o servicios con empresas del
sector de Tl que tengan su base de operaciones en el pais.

TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA.

» La Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital (DGCIED) busca coordinar con los
gobiernos de las entidades federativas la aportacion conjunta de recursos, procurando que sea en
partes iguales (1 a 1). Sélo en el caso en el que algin gobierno estatal no cuente con recursos
presupuestales suficientes para el apoyo de proyectos, el Consejo Directivo podra, sujeto a la
disponibilidad presupuestal del PROSOFT, asignar recursos federales a las empresas para
atender las solicitudes de apoyo.

e Por otro lado, conforme a lo establecido en las Reglas de Operacién del PROSOFT 2011, la
aportacién del solicitante del apoyo, al menos debe representar el 50% del total del proyecto, con
excepcion de los casos en los que se trate de:

0 Acciones estratégicas, es decir, aquellas que se consideren necesarias para cumplir de manera
mas rapida y eficiente con los objetivos del PROSOFT; o

0 Proyectos de industria, es decir proyectos cuyo beneficio impacten en el desarrollo del sector
de Tl en su conjunto, ya sea a nivel pais o region.

0 En estos casos, el Consejo Directivo del PROSOFT analiza y determina cuando una solicitud
de apoyo puede clasificarse como accién estratégica o proyecto de industria y autoriza el
monto de inversion y porcentaje de aportacion del PROSOFT.

» En general, los recursos del PROSOFT pueden ser complementados con las aportaciones de los
organismos promotores, los mismos beneficiarios y/o de otras instituciones, organismos o
empresas.

o Para cumplir con su objetivo general, el PROSOFT cuenta con los siguientes rubros de
apoyo : Capacitacion y certificacion, habilitaciébn y equipamiento tecnolégico, normas y
modelos, uso de TI y servicios relacionados, innovacion, comercializacion, estudios para
desarrollar capacidades de negocio, servicios profesionales diversos, eventos, creacion y
fortalecimiento de fondos, asi como aceleracion de la politica publica. Estos rubros estan
definidos en el Anexo A-Rubros de Gasto Autorizados, de las ROP 2011, en donde ademas se
establecen los montos maximos para cada uno de ellos:

MONTOS DE APOYO POR RUBRO (ANEXO A DE LAS ROP 2011)
Hasta un
Conceptos aplicables monto

o Consideraciones
por rubro de gasto maximo por

apoyo (pesos)
1 CAPACITACION Y CERTIFICACION

Por curso por persona, se tomara en cuenta el nivel de
especializacion.

Cursos de capacidades

técnicas S0 Reintegrable en caso de que no se acredite diploma de culminacion
satisfactoria.

Cursos de capacidades

de negocio e

Cursos de capacidad de 40,000

procesos, metodologias
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MONTOS DE APOYO POR RUBRO (ANEXO A DE LAS ROP 2011)

Conceptos aplicables

por rubro de gasto

Hasta un
monto
maximo por

Consideraciones

y modelos de calidad
Certificaciones

Cursos y certificaciones

del uso del idioma inglés

técnico como
competencia laboral

Transferencia de
metodologias

Elaboracién o compra
de material de estudio
Desarrollo de material y
contenidos de
capacitacion

20,000

30,000

150,000

100,000

Por examen de certificaciéon por persona; se tomara en cuenta el
nivel de especializacion.
Reintegrable en caso de no alcanzar la certificacion.

Por curso y/o certificaciéon por persona.
Reintegrable en caso de que no se acredite diploma de culminacion
satisfactoria o en su caso la certificacion.

Por persona; se tomara en cuenta el nivel de especializacion.
Reintegrable en caso de que no se acredite diploma de culminacion
satisfactoria.

Por empresa atendida.

Por proyecto.

2  HABILITACION Y EQUIPAMIENTO TECNOLO GICO

Equipamiento
tecnolégico
Equipamiento de un
proyecto productivo
Software

Telefonia y
conmutadores
Laboratorios

Habilitaciéon de espacios

Prototipos o demos (en
el caso del sector de
medios interactivos)
Equipamiento
tecnoldgico de aulas de
capacitacion
Proyecto integral de
infraestructura y
equipamiento
tecnolégico de Parques
tecnolégicos

3 NORMAS Y MODELOS
Compra de normas de
calidad
Pago de consultoria
para implantar un
modelo/metodologia/nor
ma de calidad
Pago de evaluaciones
(previas)

Pago de evaluaciones
(formales),
verificaciones y
certificaciones

Autorizacién ante
organismos para fungir

5, 000,000.

50,000
2,000,000
3,000,000
2,000,000
2,000,000

1,000,000

500,000

20,000,000

5,000

800,000

500,000

800,000

200,000

Por proyecto, no incluye costos de construccion.

Por posicién de trabajo habilitada en proyectos productivos.

Para adquisicién de herramientas y paqueteria. Por proyecto.

Este equipo debera estar vinculado con un proyecto cuyo objetivo
sea prestar servicios de atencion al cliente o procesos de negocios.
Por empresa; para la adquisicion de insumos y equipamiento.

Por proyecto; no aplica para la compra de terrenos ni edificios, ni
renta de inmuebles.

Por proyecto.

Por empresa/institucion; no aplica para la compra de terrenos ni
edificios, ni renta de inmuebles.

Por proyecto; no aplica para la compra de terrenos ni edificios, ni
renta de inmuebles.

Por norma.

Por empresa atendida; se tomaré en cuenta el modelo, metodologia
0 norma a implantar, asi como el nivel de madurez que se busca
alcanzar cuando aplique.

Por empresa; se tomara en cuenta el modelo o norma a evaluarse,
asi como el nivel de madurez.

Por empresa; se tomara en cuenta el modelo o norma a evaluarse
formalmente, verificarse y/o certificarse, asi como el nivel de
madurez.

Los apoyos seran reintegrables en un 100% cuando no se logre o
compruebe la certificacién inherente al proyecto apoyado en un
plazo méaximo de 9 meses a la fecha de terminacién del proyecto.
Por persona a autorizar; se tomara en cuenta el modelo,
metodologia o norma.
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MONTOS DE APOYO POR RUBRO (ANEXO A DE LAS ROP 2011)

Conceptos aplicables

por rubro de gasto

Hasta un
monto
maximo por

Consideraciones

como instructor o coach
autorizado de modelos o
metodologias de calidad
propietarios

Gastos relacionados con
el aseguramiento de la
calidad y evaluacién de
la conformidad para
soluciones de alto valor
agregado

500,000

Reintegrable en caso de no acreditar la implantacién satisfactoria.

Por solucién tecnoldgica.

USO DE Tl Y SERVICIOS RELACIONADOS

Desarrollo de soluciones
informaticas o de
medios interactivos
Subcontratacion de
procesos de negocio y
atencion a clientes a
través de Tl o medios
interactivos
INNOVACION

Adquisicién y/o pago de
regalias y/o licencias por
tecnologia

Investigacion cientifica
aplicada, para la
adquisicion de nuevos
conocimientos, dirigida
hacia un objetivo o fin
practico, que responda a
una necesidad
especifica

Gastos asociados a la
transferencia
tecnolégica
Adaptacion,
regionalizacién y
pruebas de las
soluciones.

Registro de patentes

Marcas y derechos de
autor

Servicios legales y
administrativos
COMERCIALIZACION
Servicios de alto valor
agregado para la
comercializacién de
productos y servicios de
Tl y medios interactivos

4,000,000

4,000,000

500,000

2,000,000

1,000,000

1,000,000

100,000
50,000

200,000

2,000,000

Por proyecto. Se debera cumplir con lo previsto en el numeral
3.5.5.1 de las Reglas de Operacion.

Por proyecto. Se debera cumplir con lo previsto en el numeral
3.5.5.1 de las Reglas de Operacion.

Proyectos que permitan desarrollar una ventaja competitiva en el
mercado a través de la investigacion cientifica aplicada y/o
transferencia de conocimiento. No incluye desarrollo de aplicaciones
ylo soluciones de TI.

Por solucién tecnol6gica. Dirigido a proyectos que permitan preparar
un producto que esta actualmente en el mercado mexicano y que
requiere adecuaciones para su venta.

Por patente.

En México y en el extranjero.

Por marca y/o tramite de derecho de autor.
En México y en el extranjero.

Por proyecto.

Por proyecto.

ESTUDIOS PARA DESARROLLAR CAPACIDADES DE NEGOCIO

Benchmarking
Estrategia de mercado
Servicios de informacion

250,000
1,000,000
250,000

Por estudio.
Por estudio.
Por proyecto.
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MONTOS DE APOYO POR RUBRO (ANEXO A DE LAS ROP 2011)
Hasta un

Conceptos aplicables monto : .
Consideraciones

por rubro de gasto maximo por

y obtencién de

documentos

Estudios de anilisis

tecnolégicos

Plan de negocios 1,000,000 Por proyecto.
8 SERVICIOS PROFESIONALES DIVERSOS

Consultoria
especializada

150,000 Por empresa.

Por proyecto; se tomara en cuenta la complejidad de los servicios.
4,000,000 No se permite personal adscrito a la empresa y/o institucion del
beneficiario incluyendo sus empresas relacionadas.

Asesoria especializada 4,000,000
9 EVENTOS

Participacion en eventos

gue tengan como

propésito el

posicionamiento y/o 2,000,000

venta de los productos y

servicios de Tl y medios

interactivos.

Realizacion de eventos

gue tengan como

temética principal la 2,000,000

industria de Tl y medios

interactivos

Renta de espacios para

la participacién en

eventos, construccion y

montaje de médulos de

exhibicion para la

promocion
10 CREACION Y FORTALECIMIENTO DE FONDOS
Conforme a las
politicas que al

Por evento; se tomara en cuenta la audiencia objetivo y su impacto
en el desarrollo de competencias y/o posicionamiento del sector de
Tl del pais.

500,000

Creacion y respecto
;ggggzcﬂ'gr:;gga, (e:s;ra]\gle?;ca e gorelfrgrcr%en a lo previsto en el numeral 3.5.5.2 de las Reglas de
capital de riesgo y Directivo del P :
semilla PROSOFTYy la
normatividad
aplicable
11 ACELERACION DE LA POLITICA PU BLICA
Aceleracién de la 20.000.000 Conforme a lo previsto en el numeral 3.5.5.3 de las Reglas de
politica publica A Operacion.

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital.

MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS.

* Los apoyos del PROSOFT son otorgados a los beneficiarios a través de Organismos Promotores
autorizados, con excepcion de algunos casos acordados por el Consejo Directivo del PROSOFT,
tales como aquellos destinados a acciones estratégicas.
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 Los Organismos Promotores pueden ser los gobiernos de las entidades federativas o los
organismos empresariales del sector de TI. Los interesados en fungir como tales deben, entre
otros requisitos, contar con una estrategia y/o programa para el desarrollo del sector de Tl que
esté alineado a los objetivos del PROSOFT 2.0. Asimismo, deben disponer de un mecanismo
interno de operacion, mediante el cual daran a conocer a la poblacién objetivo los medios de
difusion, asesoria e informacién del programa, recepcion, evaluacion, seleccién y comunicacion de
resultados de las solicitudes de apoyo recibidas, asi como de aquellos proyectos que someteran a
consideracién del Consejo Directivo del PROSOFT.

» Las ROP 2011, en el numeral 3.5.5.3, destacan que para acelerar las acciones previstas en la
politica publica federal, asi como las acciones previstas en el proyecto del Banco Mundial, la
DGCIED podra canalizar directamente solicitudes de apoyo al Consejo Directivo para que éste
determine si asigna los apoyos, sin que hayan pasado a través de un organismo promotor. Los
proyectos aprobados bajo este rubro de gasto son considerados como acciones estratégicas.

* Los operadores o intermediarios financieros también tienen la posibilidad de presentar las
solicitudes de apoyo directamente al Consejo Directivo y los apoyos seran otorgados para crear
instrumentos financieros tales como fondos de garantia. El operador y/o intermediario financiero es
responsable de recibir y administrar los recursos del PROSOFT y sus rendimientos destinados a
tal propoésito, asi como cubrir las pérdidas en que incurran los intermediarios financieros que
coloquen los créditos al amparo de este tipo de instrumentos y conforme a lo que convenga la
DGCIED con el operador financiero.

» Cabe mencionar que durante 2011 el Consejo Directivo del PROSOFT estuvo integrado por los
siguientes miembros:

o Eltitular de la Subsecretaria de Industria y Comercio (SIC), quien presidio;
o El Director General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia de la SIC;

o0 El Director General Adjunto de Operacion de la Direccién General de Comercio Interior y
Economia Digital de la SIC;

0 Un representante de la Direccién General de Capacitacion e Innovacidon Tecnolégica de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa;

o El Director Adjunto de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT);

0 Un representante de la Unidad de Inteligencia de Negocios de ProMéxico, y
o El Coordinador General de Delegaciones Federales de la Secretaria de Economia.

« Asimismo, de manera permanente se invitd a un representante de la Direccion General de
Programacién, Organizacion y Presupuesto, un representante de la Unidad de Asuntos Juridicos y
un representante del Organo Interno de Control en la Secretaria.

» La Directora de Economia Digital de la DGCIED, fungié como Secretaria Técnica, con voz pero no
voto, y sus funciones y facultades se establecieron en la regla 3.9.3 de las ROP 2011.

GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA
OBTENCION DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BEN EFICIOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE SU

I
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ASIGNACION Y APLICACION ; ASi COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION
COSTOSAY EXCESIVA.

» Durante 2011, la asignacion de apoyos del PROSOFT estuvo sujeta a la evaluacién realizada por
la DGCIED vy al dictamen del Consejo Directivo, la instancia normativa. El Consejo determing,
conforme a lo establecido en los criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacién,
los proyectos que pudieron acceder a los apoyos del programa, previo cumplimiento de los
requisitos y obligaciones a cargo de los organismos promotores y de los beneficiarios.

 La DGCIED, de acuerdo a los Criterios de Operacién del PROSOFT para el egjercicio fiscal 2011,
verific6 que la poblacion objetivo interesada presentara la documentacion juridica que le
permitiera evaluar si los interesados cumplian con los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacioén, en términos de la poblacién objetivo y la documentacion juridica correspondiente.

» Asimismo, la solicitud de apoyo requirié a los interesados informar sobre el impacto esperado del
proyecto, que incluye indicadores tales como empresas atendidas, empleo potencial y mejorado,
capacitaciones y/o certificaciones al capital humano y certificaciones organizacionales, entre otros
indicadores.

» Por otro lado, el Consejo Directivo, para seleccionar los proyectos que habrian de ser apoyados,
ademas de vigilar que éstos cumplieran con los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion y las convocatorias emitidas por el mismo Consejo, dio prioridad a aquellas solicitudes
gue permitian fortalecer al sector de TI, ya sea a nivel pais 0 regién; generaran 0 mejoraran
empleos de alta especializacién y crearan sinergias en los equipos de trabajo; mejoraran los
niveles de madurez o capacidad de procesos; fomentaran la innovacion; desarrollaran una
vocacion estratégica en el sector de Tl y facilitaran el cumplimiento de lo previsto en el proyecto
gue se desarrolla con el Banco Mundial.

» Asimismo, para procurar la seleccion de los proyectos por el medio mas eficaz y eficiente, con el
proposito de alcanzar los objetivos y metas del PROSOFT, se establecié en las ROP 2011 que las
convocatorias incluyeran un modelo paramétrico, el cual fue definido y aprobado por el Consejo
Directivo, con la finalidad de ponderar una calificacion a las solicitudes de apoyo recibidas, en
funcion de los elementos de impacto para el cumplimiento de los objetivos del programa. Durante
2011, el modelo permitié alinear los esfuerzos y prioridades locales y nacionales, identificar y
apoyar aquellos proyectos que maximizan el impacto del PROSOFT en el desarrollo del sector de
Tl y priorizar los proyectos a apoyar. Cabe sefialar que a lo largo de 2011 el modelo paramétrico
fue mejorado en funcién de los hallazgos de los resultados de las Convocatorias.

» El modelo paramétrico permiti6 establecer prioridades sobre los proyectos a apoyar, otorgando
mayor puntaje a aquellos proyectos que contaran con las siguientes caracteristicas:

o Fomenten la innovacion e impliquen la certificacion de competencias;
o Impliquen la generacion de empleo de alta especializacion;

0 Sean proyectos productivos;

o Impliquen la realizacién de certificaciones organizacionales;

0 Que exista la propuesta de coinversién por parte del organismo promotor; es decir, que haya
aportacién del organismo promotor;

0 Incentiven el acercamiento entre usuarios de Tl con la oferta local;
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o Impliquen la continuidad exitosa de un proyecto apoyado con anterioridad, y
0 Que potencien la relacion academia-industria.

» Asimismo, la DGCIED calificé si el proyecto estaba vinculado y facilitaba la realizaciéon de alguno
de los siete componentes del Proyecto de Desarrollo de la Industria de las Tecnologias de la
Informacion—-MX-7571 (Préstamo con Banco Mundial); si impactaba en el desarrollo del sector de
Tl en su conjunto, ya sea a nivel pais o region; o si estaba alineado a una vocacion estratégica
nacional aprobada por el Consejo Directivo del PROSOFT.

» Por otro lado, para potenciar las estrategias locales tendientes a fomentar el sector de TI, si los
Organismos Promotores identificaban que un proyecto permitia efectivamente desarrollar o
fortalecer una vocacion estratégica 0 una accion prioritaria desde su ambito, pudieron brindar
informacién a la Instancia Ejecutora para su analisis, y en su caso, otorgarle un puntaje adicional.

e Es importante mencionar que el PROSOFT cuenta con un sistema informatico para recibir las
solicitudes de apoyo, asi como la documentacion juridica y otros documentos requeridos, como
los reportes de avanceffinal que estdn obligados a presentar los beneficiarios. Este sistema se
encuentra en la direccion de Internet: www.prosoft.economia.gob.mx y/o www.economia.gob.mx

» Asimismo, el Consejo Directivo aprobd, en la Primera Sesién Ordinaria de 2011, los Criterios de
Operacion del PROSOFT para el ejercicio fiscal 2011, en los cuales se establecieron diversos
lineamientos respecto a:

» Los procesos administrativos, conforme al Anexo C de las ROP 2011.

» Los elementos que debian considerarse en la solicitud de apoyo para establecer los entregables
por cada rubro de gasto sefialado en el Anexo A de las ROP 2011.

* Laintegracion y funcionamiento del Consejo Directivo del PROSOFT para el gjercicio fiscal 2011.

» Los Criterios de Operacién 2011 tuvieron algunas modificaciones durante el mismo ejercicio fiscal,
conforme a los acuerdos de las sesiones extraordinarias primera y segunda del Consejo Directivo,
lo anterior con el objetivo de reflejar mejoras identificadas en las areas de evaluacion, seguimiento,
finanzas y juridico del PROSOFT.

* Enlo que se refiere a evitar que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva, es
importante destacar que, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
2011, el Fondo PROSOFT cont6 con 16.8 mdp disponibles en el rubro de servicios personales, es
decir para los gastos asociados a la eficiente supervision y evaluacion del programa, lo que
representa 2.4% del presupuesto total del PROSOFT y una reduccion de 4.6% respecto al
presupuesto original aprobado para este rubro en 2010.

INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION .

e Con el fin de dar seguimiento al desarrollo y a la magnitud del impacto de las solicitudes de apoyo
aprobadas, las ROP 2011 establecieron como obligacién que los beneficiarios deberian entregar,
a través del Organismo Promotor correspondiente, los reportes de avance/final sobre el ejercicio
de los recursos, metas, indicadores, entregables, objetivos e impacto del proyecto. En caso de que
el beneficiario incumpla con las metas, indicadores, entregables y objetivos previstos en el
proyecto aprobado, debera reintegrar el monto que corresponda.

I
148 de 213



secaevania
oK KCONOMIA

IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

VI.

VII.

De acuerdo con las ROP 2011, los beneficiarios estan obligados a entregar la informacion relativa
a los beneficios del proyecto apoyado durante los dos ejercicios posteriores al afio en el cual se
otorg6 el apoyo, con el fin de monitorear el impacto del programa. Lo anterior sin menoscabo de
las visitas de supervisiéon e inspeccion, verificaciones y auditorias que lleve a cabo el Organismo
Promotor, la DGCIED, el Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia, la Secretaria de
la Funcién Publica, el Banco Mundial o cualquier otra autoridad competente.

Asimismo, se llevaron a cabo evaluaciones externas al PROSOFT, conforme a lo establecido en
los Lineamientos Generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Pulblica Federal, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) y demas disposiciones aplicables.

o0 PAE 2010: Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011 al PROSOFT, la cual se realiz6 y
concluyé durante el primer semestre de 2011 y los resultados se encuentran disponibles en el
portal electrénico de la SE en la siguiente direccion: http://www.economia.gob.mx/conoce-la-
sef/informes-de-evaluaciones-externas/prosoft.

0 PAE 2011: Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011 — 2012 al PROSOFT. Se inici6 en
septiembre de 2011 y concluira en abril de 2012.

En el apartado 3.6 de este informe “Evaluaciones externas”, se reporta la informaciéon con mayor
detalle.

FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA
DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PRESUPUESTARIOS, EN SU
CASO.

El programa busca la complementariedad de recursos a través de la coordinacion institucional y
vinculacion de acciones con las entidades federativas, los propios beneficiarios y/o de otras
instituciones, organismos o empresas.

o0 Conforme a lo establecido en las ROP 2011, la DGCIED es la encargada de coordinar, con los
gobiernos de las entidades federativas, en su caso, la aportacion conjunta de recursos,
procurando que sea en partes iguales (1 a 1).

0 Solo en el supuesto de que algun gobierno estatal no cuente con suficiencia presupuestal para
el apoyo de proyectos, el Consejo Directivo podra asignar recursos federales a las empresas
para atender las solicitudes de apoyo presentadas.

COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS.

Para evitar duplicidad, o bien que el PROSOFT se contraponga con otros programas, se
establecieron mecanismos de coordinacion con el CONACYT y otras areas de la Secretaria de
Economia. De manera particular, la integracidon del Consejo Directivo para el ejercicio fiscal 2011
previé la participaciéon de las instancias que cuentan con programas o instrumentos que pueden
ser complementarios a los apoyos del PROSOFT.

Por ello, a partir de 2011 se incorporan al Consejo Directivo representantes del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), ProMéxico, la Subsecretaria para la Pequeia y Mediana
Empresa y la Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia.
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TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS .

De acuerdo a lo establecido en el articulo 28 ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los apoyos que otorga el PROSOFT son de caracter temporal y se
entregan siempre y cuando no se afecten las finanzas de la Nacion.

Con base en las ROP 2011, el Fondo PROSOFT no puede otorgar apoyos a un mismo proyecto
por mas de tres afios, excepto en los casos de proyectos de industria y aquellos que por su
naturaleza y a juicio del Consejo Directivo requieran un plazo mayor. Lo anterior, no implica que se
puedan comprometer recursos de ejercicios fiscales posteriores, por lo que en todos los casos, la
solicitud de apoyo debe ser presentada por ejercicio fiscal y con apego a las disposiciones
presupuestales aplicables.

Asimismo, el fondo PROSOFT considera la creacién de instrumentos financieros destinados al
otorgamiento de apoyos que operen como fondos de garantia, u otros medios alternativos de
financiamiento para los proyectos de las empresas del sector de Tl. Cabe destacar que desde
2004 existe el Fondo de Garantia de NAFIN, el cual tiene por objeto la asignacion y ejercicio de los
recursos econémicos para impulsar el otorgamiento de créditos al sector de tecnologias de
informacién a nivel nacional. En este sentido, este Fondo de Garantia ha brindado financiamiento
en rubros diferentes o complementarios a los que considera el fondo PROSOFT. Cabe destacar
gue el Proyecto de Desarrollo de la Industria de las Tecnologias de la Informacion MX-7571,
Secretaria de Economia-Banco Mundial, considera el desarrollo de un componente de
financiamiento que busca mayor acceso al crédito para las empresas del sector.

PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN.

Para 2011, la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) fue modificada con base en las
recomendaciones de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2009-2010 y en el analisis interno
de la DGCIED. Los indicadores de fin y de propésito se mantuvieron, pero los referentes a los
componentes y actividades fueron modificados.

MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)
Registrada el 10 de Marzo de 2011

Jerarquia de objetivos Nombre del indicador

Fin Tasa de crecimiento del Sector de Tecnologias de la Informacion
Propdsito Empleo potencial en el sector Tecnologias de la Informacion (TI)
Componente Numero de capacitaciones de los proyectos aprobados.
o Certificaciones y/o verificaciones organizacionales apoyadas por
el PROSOFT.
Actividad (trasversal) Potenciacién de la inversion del Programa.
Actividad (transversal) Dias promedio para evaluar las solicitudes de apoyo.
Dias promedio requeridos para la revision de reportes de avance y

Actividad (transversal) final

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital.
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» Durante 2011 las metas establecidas en la MIR fueron superadas conforme a lo siguiente: 28.31%
en el empleo potencial (meta: 12,174, alcanzado: 15,621); 37.33% en certificaciones
organizacionales apoyadas (meta: 150, alcanzado: 206) y 44.71% en capacitaciones apoyadas
(meta: 28,000, alcanzado: 40,519). Asimismo se super6 la meta de 2.8 de potenciacién de la
inversion del programa, al alcanzarse un 3.2.

e Para alcanzar sus objetivos, durante 2011 el PROSOFT considerd siete procedimientos de
operacion. Estos procedimientos buscan la gestion eficiente de proyectos que solicitan apoyo al
programa y consisten en lo siguiente:

o Difusién: Mecanismos que deberan observar los organismos promotores y las Delegaciones
Federales de la Secretaria respecto a la difusién del Programa y las Convocatorias que el
Consejo Directivo determine.

0 Autorizacién de organismos promotores: Mecanismo que deberan observar los gobiernos de
los estados y los organismos empresariales, con el fin obtener la autorizacién del Consejo
Directivo, para fungir como organismo promotor del PROSOFT.

0 Solicitudes de apoyo: Mecanismo que deberan observar la poblacién objetivo y organismos
promotores, con el fin de someter solicitudes de apoyo ante el Consejo Directivo.

0 Seleccién de beneficiarios: Mecanismo a través del cual el Consejo Directivo determinara los
beneficiarios del Programa, en funcién de los criterios de seleccion de los beneficiarios,
conforme al numeral 3.4 de las Reglas de Operacion.

0 Formalizacibn de apoyos: Mecanismo para la suscripcién de los instrumentos juridicos
previstos en las Reglas de Operacion.

o0 Entrega de apoyos: Mecanismo para canalizar los apoyos aprobados a los beneficiarios.

0 Seguimiento a beneficiarios: Requerimientos que deberan cumplir los beneficiarios y los
organismos promotores para dar seguimiento al ejercicio de los recursos, mediante la
presentacion de los reportes de avance y/o final.
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Autorizacién de . 1 Selecciéonde
m Organismos, Rromotores Solciigesee Apoyo
L L

L
Publicacién de las ROP
en el DOF y en el portal

de la Secretaria

A4

Difusién de
convocatorias
L

Difusién de resultados

Formalizacién de apoyos

Carta de manifestacion
de interés
L

Andlisis de informacién
e historial de candidato
L

Resoluciéndel CD

Llenado de solicitud de
apoyo por BEN
A4
Evaluacion y seleccion
de proyectos de OP

’
Envio de solicitudes de

-

Evaluacioén de
proyectos por |[E
A4
Selecciény dictamen
de solicitudes por CD
.

Comunicacién de
resoluciones del CD

Seguimiento a

Elaboracién de convenio
conOP
L
Suscripciony registrode
convenio con OP ante la

Registrode cuenta OP
ante la Secretaria

@

Tramite de pago ante la

Elaboracién de Reporte de
avance/final

0

Validacion de reporte por
OP

Secretaria SR
L4 » L4
Elaboracién de convenios
de asignacion de recursos Pagoa OP Revisién y dictamen de IE
a BEN
L4 L4

L4
Suscripciény registrode
convenios con BEN ante

la Secretaria

Carta de cierre de
ejercicioa BEN

Oficio(s) de ministracion
de recursosa BEN
L4

Pagode OP a BEN

NOTA: OP - Organismo Promotor, BEN — Beneficiario, IE - Instancia Ejecutora, CD — Consejo Directivo,
ROP — Reglas de Operacién del PROSOFT y DOF — Diario Oficial de la Federacién. * Tramites dados
de alta ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

FUENTE: Anexo C de las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2011. Secretaria de Economia.
Subsecretaria de Industria y Comercio.

Los proyectos de aceleracién de politica publica se rigieron conforme al numeral 3.5.5.3 de las Reglas
de Operacién y los instrumentos juridicos correspondientes.

3. Acciones relevantes
3.1 Presupuesto

El 23 de marzo de 2011, la Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto
(DGPOP) de la Secretaria de Economia transfirio6 a la DGCIED 677.48 mdp, correspondientes al
concepto 4300, de los cuales 1.41 mdp corresponden a gasto corriente y 676.06 mdp a gasto de
capital diferente de obra publica. Al 30 de septiembre de 2011, los movimientos que tuvo el calendario
de los recursos autorizados fueron los siguientes:

e Se autoriz6 la transferencia de la partida de Subsidios a la Inversion a la partida de Estudios e
Investigaciones, por un monto total de 275 mil pesos; asimismo, se gestiond la Asignacion
Presupuestal No. 01265 con el propésito de tramitar el Contrato Plurianual 2011-2012 para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011 del PROSOFT, coordinada por la Direccién
General de Planeacion y Evaluacion de esta Secretaria, mismo que fue autorizado por la SHCP,
mediante oficio nimero 312-A-001831 de fecha 15 de junio de 2011.
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 Mediante oficio numero 410.1.11/22, de fecha 20 de abril de 2011, la DGCIED solicit6 la
adecuacion presupuestaria por un monto total de 974,922.06 pesos correspondientes a Gastos de
Operacion, conforme a las siguientes partidas:

0 21101 Materiales y Utiles de oficina

0 31801 Servicio postal

0 37204 Pasajes terrestres nacionales para servidores publicos de mando

0 37504 Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempefio de funciones oficiales

0 43301 Subsidios a la inversion.

 La DGCIED solicitd, mediante oficio nimero 410.1.11/042, de fecha 25 de mayo de 2011, la
recalendarizacion de recursos por un monto de 281 mil pesos con el propésito de contar con
recursos para cubrir los gastos de operacién en el mes de junio.

* Mediante oficio nimero 410.1.11/043, de fecha 25 de mayo de 2011, la DGCIED soalicité la
adecuacion presupuestaria para cambiar la fuente de financiamiento del digito 1 (recursos fiscales)
al 2 (gasto financiado con recursos del BID-BIRF), por un monto total de 250 mdp, con el propésito
de distinguir el origen como recursos del préstamo del Banco Mundial, conforme al Contrato No.
7571-MX, celebrado con dicho organismo financiero internacional, y asi ajustar las asignaciones
de los proyectos aprobados por el Consejo Directivo del PROSOFT, ademas de atender lo
establecido en la regla 4.2 fraccion | del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT), en el que se
establece que 97.12 por ciento de los recursos presupuestados seran destinados al apoyo de los
beneficiarios autorizados por el Consejo Directivo del Programa para el Desarrollo de la Industria
del Software.

El 30 de junio de 2011, la SHCP autorizé la adecuaciéon numero 22011-10-410-1354, en los
términos de la solicitud antes mencionada.

» EI 15 de septiembre y 5 de octubre del 2011 se solicitd una adecuacién interna por 20 mil pesos
y 5 mil pesos, respectivamente, con el propdsito de reasignar recursos a las partidas de viaticos
y pasajes, para la ejecucion de las visitas de vigilancia y supervision llevadas a cabo por el
personal eventual del PROSOFT.

« El dia 30 de septiembre, se recibi6 el oficio circular No. 307-A-4673 emitido por la Unidad de
Politica y Control Presupuestario de la SHCP, en el cual menciona lo siguiente:

“De la fecha limite para iniciar procedimientos de contratacion o contraer compromisos

9. Los ejecutores del gasto no podran iniciar procedimientos de contratacion a partir del 30 de
septiembre de 2011..."

Respecto al cual la DGCIED remiti6 oficio nimero 410.11/404 con el propésito de que se
considerara lo establecido en el punto 12 del citado oficio circular, el cual menciona lo siguiente:

“12. Cuando por las caracteristicas del otorgamiento del subsidio, entre otros conceptos de
gasto, el compromiso esté sujeto a condicién suspensiva o al cumplimiento de diversas
circunstancias futuras, el registro del compromiso se realizara Unicamente respecto de los
meses en los que se haya actualizado dicha condicién o circunstancia.”
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* No obstante lo anterior, los dias 1 y 11 de noviembre se efectuaron reducciones al presupuesto
del PROSOFT, por un monto total de 130.4 mdp, es decir el 55% del presupuesto original
calendarizado en el mismo mes de noviembre (236.6 mdp de la Fuente de Financiamiento 1),
los cuales se encontraban devengados al 18 de octubre de 2011, lo cual impidié que se
gestionara el tramite de pago para 14 Organismos Promotores.

» El dia 16 de noviembre mediante adecuaciones internas de la DGPOP, se reintegré a nuestro
presupuesto 32.2 mdp, para los que se procedid a tramitar el pago inmediatamente, quedando
pendiente el pago por 98.2 mdp.

» Derivado de diversas reuniones con la Unidad de Palitica y Control Presupuestario de la SHCP,
el dia 8 de diciembre la DGCIED solicit6 mediante oficio No. 410.1.11/113 la adecuacién al
presupuesto para una ampliacién liquida, por lo que el dia 9 de diciembre se nos informé que
fueron reintegrados al presupuesto del PROSOFT los recursos solicitados.

» Por lo anterior, el dia 12 de diciembre se gestion6 el pago por 98.2 mdp, correspondientes a 68
proyectos cuyo impacto esperado es de 3,215 empleos potenciales y 669 empleos mejorados,
los que permitiran detonar una inversion de 316.5 mdp derivado de la inversion estatal y privada
vinculada a los proyectos

BALANCE PRESUPUESTAL
(AL CUARTO TRIMESTRE DE 2011)

BALANCE
Ingresos
Total Autorizado por la H. Camara de Diputados 694,279,404.00
1200 Servicios Personales 16,800,000.00
4300 551,060,119.00
4300 (Ampliacién) Subsidios para Inversion 125,000,000.00
4300 (Gastos Indirectos) 1,419,285.00
Egresos 682,030,887.90
1200 Servicios Personales 13 585 064.00
4300 Subsidios para Inversion 667,581,238.40
Servicios profesionales,
3300 cientificos, técnicos y otros
servicios (Evaluacion Externa) 272,600.00
3700
Servicios de traslado y viaticos 591,985.50

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital.

Estas cifras incluyen reintegros efectuados hasta el 20 de febrero de 2012, correspondiente a la cancelacion total de
9 proyectos por parte de los organismos promotores y beneficiarios, 1 por acuerdo del Consejo Directivo, el cual no
fue pagado por parte de la Instancia Ejecutora, asimismo 11 proyectos efectuaron reintegros parciales por recursos
no ejercidos en el proyecto.

» Presupuesto ejercido.
» Gasto de operacién

Del gasto total del PROSOFT se ejercié un gasto corriente por 13.6 millones de pesos en Servicios
Personales.
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El monto ejercido en las partidas de viaticos y pasajes ascendi6 a 591.9 miles de pesos de las
Partidas 37104, 37204 y 37504 (Pasajes aéreos Yy terrestres nacionales para servidores publicos de
mando en el desempefio de comisiones y funciones oficiales, asi como de viaticos nacionales).

Asimismo, la Direccion General de Planeacién y Evaluacién de la SE llevé a cabo un proceso de
adquisicion con una invitacion a cuando menos tres personas, del resultado del concurso de acuerdo a
la propuesta econdémica, el licitante ganador fue el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México, en el
fallo se determind que la cantidad total a pagar fuera de 545.2 miles de pesos, dividido en 50% para
2011 y 50% para 2012, por lo cual se ejercieron solo 272.6 mil pesos, los cuales fueron pagados el 2
de diciembre del 2011.

» Subsidios a la Inversion

Entre el 29 de abril y el 31 de diciembre del afio en curso, se llevaron a cabo diez sesiones del
Consejo Directivo del PROSOFT. En cinco de ellas se aprobaron proyectos cuyo presupuesto
asignado se presenta a continuacion:

ASIGNACION DE RECURSOS A PROYECTOS
(AL CUARTO TRIMESTRE 2011)

Aportacién Aportaciones complementarias
Sesion Fecha || Proyectos PROSOFT pesos Total

Entldad Sector Sector ~ (pesos)
(oes09)

I-SE-2011 29/04/2011 7 190,007,965.00 261,809,288.0 451,817,253.0
I-SE-2011*  10/08/2011 67 118,585,949.75 42,874,339.2 0.0 245,893,546.85 31 ,149,743.0 438,503,578.80
[1-80-2011  14/09/2011 258 317,226,593.50 126,466,028.8 4,225, 050 1 652,581,337.00 28,695, 760 0 1,129,194,769.40
V-SE-2011  23/09/2011 22,607,285.00 118,633.0 11,094,623.0 $33,820,541.00

VI-SE-2011  14/10/2011 27,632,325.75 21,250,249.4 63,287,015.15 112,169,590.30

*En esta sesién se aprobaron 79 proyectos, sin embargo, en la Tercera Sesién Ordinaria se solicit6 la cancelacién de 11 proyectos del Organismo Promotor de
Puebla, quien no contaba con recursos presupuestales; en esa misma sesiéon los proyectos fueron presentados por el Organismo Promotor de la Camara
Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién (CANIETI), mismos que se aprobaron. SE, Sesién extraordinaria;
SO, Sesion ordinaria

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital.

Cabe sefialar, que de los 391 proyectos aprobados, 106 corresponden a recursos asociados al
contrato de préstamo con el Banco Mundial, por un monto total de 250 mdp; asimismo, fueron
aprobados 285 proyectos correspondientes a la Fuente de Financiamiento 1, por un monto total de
426,060.1 miles de pesos.

Al respecto se informa que no obstante que se ejerci6 un monto de 250 mdp de la Fuente de
Financiamiento 2, debido a la cancelacién de un proyecto del beneficiario Asociacién Academia
Industria Gobierno en Tecnologias de la Informacion, sobre el cual se reintegré un monto de 2.5 mdp
el 16 de diciembre de 2011, éstos no pudieron ser reasignados a otros proyectos, con lo que el
ejercicio del presupuesto al 31 de diciembre fue de 247.5 mdp de FF2.

Asimismo, de la Fuente de Financiamiento 1 (Recursos fiscales), los beneficiarios Bemira MX, S.A. de
C.V. y la Asociacion Mexicana de Internet, A.C., presentaron su escrito de cancelacién de sus
proyectos. En el primer caso, el Consejo Directivo aprobd la cancelacion durante la IV Sesién
Ordinaria, celebrada el 09 de diciembre de 2011, por lo que los recursos no fueron ministrados al
Organismo Promotor; en el segundo caso, el beneficiario presentd su carta de cancelacién el 28 de
diciembre de 2011 y reintegré el monto total otorgado de 249,262.50 pesos, el 30 de diciembre del
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mismo afo, por lo que dichos recursos tampoco pudieron ser reasignados a otros proyectos. Debido a
las cancelaciones anteriores se alcanzé un ejercicio del presupuesto de la FF1 por 425.2 mdp.

Sin embargo, al cierre de la Cuenta Publica se habian recibido reintegros por 8.5 mdp,
correpondientes a proyectos cancelados y a un proyecto que se cancelé antes de que se hubiera
pagado. Con lo anterior, el presupuesto ejercido en subsidios a la inversion fue por 667.6 mdp.

3.2 Sesiones del Consejo Directivo del PROSOFT

Durante 2011, y de acuerdo con la obligaciones establecidas en las ROP 2011, el Consejo Directivo
del PROSOFT celebré cuatro sesiones ordinarias y ocho extraordinarias, durante las que se puso a
consideracién del Consejo, ademas de las solicitudes de apoyo, las solicitudes presentadas por los
beneficiarios para obtener prdrrogas y modificaciones de los proyectos que fueron aprobados en
ejercicios anteriores, asi como las cancelaciones a proyectos, ya sea a solicitud de los mismos
beneficiarios o por incumplimiento con lo establecido en las reglas de operacién de los ejercicios
fiscales correspondiente, entre otros temas. Sélo durante el cuarto trimestre se celebrd una sesion
ordinara y tres extraordinarias.

Sesiones del Consejo Directivo del PROSOFT
(Al Cuarto Trimestre de 2011)

I-S-0 2011 30 de marzo Ordinaria

I I-S-E 2011 29 de abril Extraordinaria
1I-S-O 2011 13 de junio Ordinaria

1I-S-E 2011 13 de julio Extraordinaria

II-S-E 2011 10 de agosto Extraordinaria

Il IV-S-E 2011 2 de septiembre Extraordinaria
11I-S-O 2011 14 de septiembre Ordinaria

V-S-E 2011 23 de septiembre Extraordinaria

\% VI-S-E 2011 18 de octubre Extraordinaria

VII-S-E 2011 26 de octubre Extraordinaria

VIII-S-E 2011 01 de diciembre Extraordinaria
IV-S-O 2011 09 de diciembre Ordinaria

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital.

4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

4.1 Convocatorias PROSOFT

Los 391 proyectos aprobados por el Consejo Directivo del PROSOFT fueron resultado de seis
convocatorias para presentar solicitudes de apoyo, las cuales se describen en la siguiente tabla:

Convocatorias PROSOFT 2011

Convocatoria Fecha de Apertura i Tipo de proyectos
aprobacion por el (fuente de
consejo directivo financiamiento)

del PROSOFT
1 30-mar-11 31-marzo-2011 20-abril-2011 FF1y FF2
I
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29-abr-01
13-jun-11

13-jul-11
02-sep-11

14-sep-11

29-abril-2001
14-junio-2011

14-julio-2011

2-septiembre-2011

21-septiembre-2011

3-junio-2011

8-julio-2011
5-agosto-2011
31-agosto-2011
31-agosto-2011

9-septiembre-2011
20-aeptiembre-2011

07 octubre de 2011
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FF1

FF1
FF2
FF2
FF1
FF2
FF1

FF1y FF2

- Dichas convocatorias determinaron los plazos para que los interesados, a través de los
organismos promotores autorizados, sometieran sus solicitudes de apoyo al PROSOFT, asi como
los objetivos a cubrir, el modelo paramétrico para la evaluacién y seleccion de los proyectos, asi
como los mecanismos a través de los cuales la poblacién objetivo podia identificar a los

organismos promotores autorizados.

4.2 Apoyo a proyectos

e« Como resultado de las convocatorias para someter solicitudes de apoyo, al término del cuarto
trimestre de 2011 fueron aprobadas por el Consejo Directivo 391 solicitudes de apoyo, por 676.06
millones de pesos, que detonaron una inversién por 2,159.6 mdp, lo que quiere decir que cada
peso invertido por el Gobierno Federal a través del PROSOFT se tradujo en una inversion total en
los proyectos apoyados de 3.2 pesos. Mediante dichos proyectos se logré favorecer la mejora de
24,286 empleos y la creacion potencial de 15,621 empleos de empresas del sector de TI®, asi
como la creacion potencial de 1,374 empleos en empresas clasificadas como usuarios de TI.

0 . ) . . L .
Un empleo potencial se refiere a un empleo que se generara como resultado de la ejecucion del proyecto conforme al compromiso que

establecen los beneficiarios en la solicitud de apoyo.

157 de 213



N
{

SE Y

-

IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

secRevARia
oK £cONOMIiA

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

Proyectos Aprobados por Organismo Promotor
(Al Cuarto Trimestre 2011)

Monto de

Empleos

. ;Opg)gFT Proyectos PEQE:;?:IZS E(;Le;(i;(iglgrsl I\/IIE(;FoprEggs Capacitaciones o?;;:ff;‘;f:;zs

Acelgrpacién 27,121,580 - - - - - -
AMESOL 15,326,306 - - 600 823 823 -
AMITI 247,292,779 46 - 453 18,314 18,595 97
Call?i’fa:i?nia 4,632,125 4 _ 19 ey = .
Campeche 141,938 1 - - 30 30 -
CANIETI 151,378,896 113 142 5,341 3,873 7,762 56
Chiapas 1,322,293 4 27 7 - B .
Chihuahua 2,854,443 4 - 70 31 313 1
Colima 1,284,359 S - 22 13 32 1
DE 40,092,462 10 - 1,353 77 2,175 3
Guerrero 1,091,829 6 - - - - 5
Hidalgo 2,985,411 6 = 21 55 75 -
Jalisco 77.574.684 72 1,091 4,107 69 2,184 23
Morelos 12,855,217 7 - 204 40 1,011 -
Nuevo Leén 55,805,105 47 84 2,375 567 6,581 1
SLP 1,696,689 3 - 104 11 205 -
Sinaloa 11,023,098 25 24 113 44 57 15
Sonora 12,621,254 14 - 657 36 196 2
Tabasco 2,849,831 8 6 13 193 310 -
Tamaulipas 2,012,852 2 - 65 100 160 -
Zacatecas 745,706 1 = 7 - - 1
Suma 672,708,857 388 1,374 15,621 24,286 40,519 206

* Un empleo potencial se refiere a un empleo que se generard como resultado de la ejecucion del proyecto conforme al compromiso que
establecen los beneficiarios en la solicitud de apoyo.
FUENTE: Secretaria de Economia. Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital.

Considerando los reintegros realizados entre el 1 de enero de 2012 y el 20 de febrero de 2012,
correspondiente a proyectos cancelados, el monto ejercido en subsidios sumé 667.6 mdp.

I —
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Los recursos del PROSOFT fueron canalizados a través de los Organismos Promotores autorizados,
los cuales también aportaron recursos a los proyectos. En 2011, éstos participaron con 189.4 mdp,
mientras que la iniciativa privada aportdé 1,233.4 mdp, la academia 4.2 mdp y otros aportantes 59.8

mdp.

Aportacion de recursos a los proyectos aprobados
(Al Cuarto Trimestre 2011)

Organismo Entidad . Sector Otros
Prgomotor FEVEAEE HRoln Federativa SEEr ML Académico Aportantes W
N/A 8 27,121,580.0 = S o -
AMESOL 2 15,326,306.00 - 45,978,918.80 = =
AMITI 46 247,292,779.20 - 374,286,337.30 - =
Baja California 4 4,632,125.00 2,678,125.00 3,532,900.60 145,000.00 7,545,780.00
Campeche 1 141,938.00 141,938.00 - 283,875.00 =
CANIETI 113 151,378,896.25 = 275,820,105.85 3,110,080.50 12,764,473.00
Chiapas 4 1,322,293.00 1,322,293.00 2,046,404.00 686,094.60 =
Chihuahua 4 2,854,443.00 2,190,343.00 5,044,787.20 - =
Colima 5 1,284,359.30 1,284,359.30 2,568,720.30 = =
DF 10 40,092,461.90 30,092,461.90 198,707,584.80 = 5,631,400.00
Guerrero 6 1,091,829.20 743,112.30 159,717.20 = =
Hidalgo 6 2,985,411.00 2,985,411.00 5,971,272.00 = =
Jalisco 72 77,574,683.50 72,486,627.70 142,325,274.10 - 33,903,850.00
Morelos 7 12,855,216.60 12,855,216.60 28,202,404.60 = =
Nuevo Lebn 47 55,805,105.00 38,783,045.00 93,572,985.30 = =
SLP 3 1,696,689.00 1,696,689.00 3,393,379.00 = =
Sinaloa 25 11,023,097.60 4,645,691.60 16,457,811.20 = =
Sonora 14 12,621,254.00 12,621,254.00 25,242,512.00 = =
Tabasco 8 2,849,831.00 2,849,831.00 5,699,668.50 = =
Tamaulipas 2 2,012,852.00 2,012,852.00 4,025,705.80 = =
Zacatecas 1 745,706.00 = 401,534.00 = =
Suma 388 672,708,857 189,389,250 1,233,438,023 4,225,050 59,845,503

N/A: Conforme a la Regla nimero 3.5.1 inciso b) de las Reglas de Operacion para el PROSOFT, se establece que "Seran otorgados a
los Beneficiarios a través de los Organismos Promotores salvo en los casos acordados por el Consejo Directivo y las disposiciones
previstas en las presentes Reglas de Operacién y demas disposiciones legales aplicables".

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital.

» De los 388 proyectos apoyados, 105 estan relacionados con el Proyecto de Desarrollo de la
Industria de las Tecnologias de la Informacion, MX-7571. Estos proyectos aportaron el 65%
(15,844) de los empleos mejorados del total de los proyectos apoyados durante 2011. Lo anterior
se explica principalmente por los proyectos relacionados con el componente de Desarrollo de
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Capital Humano, los cuales tienen como propdsito acelerar la disponibilidad del capital humano
con capacidades para servicios de Tl y BPO* reconocidas globalmente

» Los proyectos aprobados relacionados con el proyecto con el Banco Mundial se distribuyeron de la
siguiente manera de acuerdo a los componentes en los que se clasifican:

PROYECTOS APROBADOS RELACIONADOS CON EL PROYECTO DEL BANCO MUNDIAL EN 2011

Proyectos Monto FF2 Empleos Empleos

Desarrollo de Capital Humano. 158,683,228 15,635
B. Fortalecimiento de Clusters. 82 51,228,757 109 114
C. Financiamiento de la Industria de 2 3,335,000 - =
TI.
D. Apoyo a Infraestructura. = = = =
E. Subcontratacion de servicios de Tl 3 6,754,100 50 -
a empresas del sector privado por
parte del gobierno (e-Government).
F. Fortalecimiento del Marco Legal y 8 9,148,547 50 -
Regulatorio y de las Instituciones.
G. Fortalecimiento de PROSOFT y 6 18,348,368 - -
Administracion del proyecto.
TOTAL 105 247,498,000 15,844 118

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital.

4.3 Organismos promotores autorizados

» Durante la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Directivo se presentaron cartas de intencion para
ser organismo promotor por parte de tres organismos empresariales y dos gobiernos estatales. Se
aprobaron como organismos promotores los cinco; dos de ellos, la Camara Nacional de la Industria
Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion (CANIETI) y el gobierno del
estado de Nuevo Ledn, fueron condicionados a presentar documentacion faltante de acuerdo al
numeral 3.3.1 de las ROP 2011. Dicha condicion se liber6 en la Primera Sesion Extraordinaria del
Consejo.

e Durante la Primera Sesion Extraordinaria, y de acuerdo a lo establecido en los Criterios de
Operacion 2011, se informé al Consejo de las autorizaciones, como Organismos Promotores, a
once gobiernos estatales: Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Morelos,

31 . . L . . . .. .
Por las siglas en inglés de Business Process Outsourcing, que se refiere a la subcontratacién de procesos de negocios.
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Puebla, Querétaro, Sinaloa y Tabasco. Lo anterior después de haber cumplido con los requisitos
marcados en el numeral 3.3.1 de las ROP 2011.

» Asimismo, durante la Segunda Sesion Ordinaria se informé al Consejo Directivo de la autorizacion,
para que los gobiernos de los estados de Baja California, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Sonora
operen como organismos promotores.

» Posteriormente en la Segunda Sesién Extraordinaria se aprobaron como organismos promotores a
cuatro Entidades Federativas: Aguascalientes, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

 En la Cuarta Sesién Extraordinaria, el Distrito Federal y Tamaulipas fueron autorizados como
organismos promotores.

ORGANISMOS PROMOTORES APROBADOS EN 2011

Organismos empresariales Gobiernos estatales

Asociacion Mexicana Empresarial de Nuevo Le6n  Guerrero Tabasco Chiapas Querétaro Quintana
Software Libre (AMESOL) Roo
Asociacion Mexicana de la Industria de  San Luis Jalisco Baja Chihuahua Sinaloa Sonora
Tecnologias de la Informacién (AMITI)  Potosi California

Céamara Nacional de la Industria Campeche  Morelos Hidalgo Tlaxcala Aguascalientes Distrito
Electronica de Telecomunicaciones y Federal
Tecnologias de la Informacién

(CANIETI). Colima Puebla Oaxaca Zacatecas  Yucatan Tamaulipas

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital.

5. Evaluaciones externas

» Las ROP 2011 establecen que se llevaran a cabo evaluaciones externas al PROSOFT, conforme a
lo establecido en los Lineamientos Generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Puablica Federal, el Programa Anual de Evaluacién y demas disposiciones
aplicables.

» Al respecto, durante el segundo semestre de 2011 inicid6 la Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2011-2012 del PROSOFT, la cual esta siendo realizada por el Centro de Estudios de
Competitividad del Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México (ITAM).

* Los términos y condiciones requeridos para realizar dicha evaluaciéon al PROSOFT, conforme al
modelo del CONEVAL, obligan a que ésta sea desarrollada en un plazo estimado de 40 a 44
semanas, debiendo entregar el informe final en abril de 2012. Lo anterior oblig6 a realizar un
contrato plurianual que terminard en el transcurso de 2012, y para lo cual se cuenta con la
autorizacion de la SHCP mediante oficio No. 312-A.-001831 fechado el 15 de junio de 2011. Del
monto total estimado de la evaluacién se pagé un monto por $272.6 mil pesos en diciembre de
2011y el resto se pagara en el ejercicio fiscal 2012.

» Por otra parte, durante el primer semestre de 2011 se llevé a cabo la evaluacién especifica de
desempefio (EED) del PROSOFT, de la que se derivan los siguientes resultados.

* Fortalezas
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e Se han realizado cambios importantes como, la aplicacion del modelo paramétrico para
seleccionar los proyectos.

* El indicador de potenciacion de la inversion ha superado las metas, lo que implica que otros
actores estan apoyando el programa de manera significativa.

e La evaluacion externa sugiere que el programa esta teniendo beneficios significativos en la
poblacion atendida.

e Retos:

» Fortalecer la informacién para la toma de decisiones y medicién del desempefio en el sentido de
precisar la unidad de medida de la poblacion objetivo, pues en los términos actuales no se puede
cuantificar.

» Desarrollar un indicador de empleo que considere si los empleos son permanentes 0 no y que
permita dar el seguimiento correspondiente.

» Recomendaciones

e Si bien la aplicaciéon del modelo paramétrico para evaluar los proyectos que solicitan apoyo
producira informacién que servira para mejorar el desempefio del programa, se recomienda que,
después de un afio de operacién, se evalué si cumple su cometido de hacer una mejor seleccién
de empresas o, en su caso, se hagan los ajustes necesarios.
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8. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA (PRODIAT)

1. Objetivo general

Impulsar el crecimiento de las ventas, produccién, empleo, valor agregado, productividad y
competitividad de las industrias de alta tecnologia, por medio del otorgamiento de apoyos de caracter
temporal para la realizacion de proyectos que atiendan fallas de mercado.

1.1 Objetivos especificos

« Apoyar la capacitacion especializada en las industrias de alta tecnologia, adicional a la que resulta
de un mercado sin intervencion.

* Impulsar la certificacion de las capacidades del capital humano.

« Estimular la realizacion de estudios asociados a la aplicacion industrial de productos y procesos
innovadores.

* Promover la realizacion de estudios para aumentar la eficiencia en las decisiones de compra de
maquinaria, insumos y servicios de alta especializacion.

» Facilitar el acceso a informacion especializada de la situacion actual en los mercados y de sus
tendencias tecnoldgicas, productivas y de demanda.

« Contribuir a resolver fallas de coordinacién que afectan la productividad entre las empresas, entre
las instituciones académicas y de investigacion, y entre las empresas y estas Ultimas.

» Realizar otras acciones que sean necesarias para corregir las fallas de mercado que obstaculizan
el crecimiento de la produccién, el empleo, la productividad y la competitividad de las empresas de
las industrias de alta tecnologia.

2. Caracteristicas

» EI PRODIAT es un programa del Gobierno Federal que busca impulsar la competitividad de los
sectores de alta tecnologia, integrados por empresas que realizan actividades de disefio,
desarrollo y/o produccién en las cadenas productivas de las industrias eléctrica, electronica, de
autopartes, automotriz, aeronautica y metalmecanica.

A través de los proyectos que apoya, el PRODIAT busca atender las fallas de mercado que
obstaculizan el desarrollo e impiden el crecimiento de la produccion, el empleo y la productividad
en las industrias de alta tecnologia, lo cual propicia el beneficio social en los casos en que la
operacion de la iniciativa privada resulte insuficiente para alcanzarlo.
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2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Los subsidios otorgados a través del PRODIAT deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
reporta la informaciéon mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.

|. POBLACION OBJETIVO .

 EIPRODIAT tiene cobertura nacional y su poblacién objetivo se compone de la siguiente manera:

POBLACION OBJETIVO DEL PRODIAT

Las personas fisicas con actividad empresarial y las personas morales que realizan
actividades de alta tecnologia (industrias eléctrica, electrénica, automotriz,
metalmecanica, aerondutica y de autopartes) clasificadas en varios subsectores del
SCIAN.*

Los organismos empresariales de las personas a las que se refiere el Grupo I.

—/

Los proveedores de primer nivel de las personas con actividades de alta tecnologia.

——

Las instituciones académicas y de investigacion y desarrollo; los organismos publicos,
privados o mixtos sin fines de lucro, siempre que desarrollen proyectos para el Grupo I.

* Ver los siguientes subsectores del Sistema de Clasificacion de Industrial de América del Norte
(SCIAN): 333, Fabricacion de maquinaria y equipo; 334, Fabricacion de equipo de computacion,
comunicacién, medicién y de otros equipos, componentes y accesorios electronicos; 335,
Fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos, y; 336,
Fabricacion de equipo de transporte y partes para vehiculos automotores.

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio.

II. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA.

Tipos de Apoyo

Los apoyos del PRODIAT son subsidios de caracter temporal que se otorgan a los beneficiarios cuyas
actividades de alta tecnologia se vinculen con los objetivos del programa. Por lo que, precisan de
conocimientos y herramientas analiticas para eficientar y renovar sus procesos tecnoldgicos, asi como
sus estrategias comerciales y disponer de una visién prospectiva sobre los mercados en los que
compiten. Dichos apoyos se clasifican en tres rubros tematicos:
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 Rubro tematico 1. Apoyos para asistencia técnica, capacitacion, servicios de asesoria y
consultoria especializadas en la aplicacion de productos y procesos innovadores dentro de la
industria.

TIPOS DE APOYO DEL PRODIAT (RUBRO TEMATICO 1)

Hasta un monto

Conceptos especificos total de apoyo Restricciones
(pesos)

1. Cursos para la formacién y capacitacion
especializada de capital humano en la
aplicacion industrial de productos y
procesos innovadores.

Por curso por persona; se tomara
104,000.00 en cuenta el nivel de
especializacion

Por proyecto; se tomara en

2. Consultoria especializada en aplicacion ; S S
consideracion el objetivo de la

industrial de productos y procesos 2,080,000.00 . .
. consultoria asi como su
innovadores. o
complejidad
3. Adquisicion y/o pago de regalias y/o
licencias por tecnologia, tnicamente el 520,000.00 Por proyecto
pago inicial.
4. Gastos asociados a la proteccion de la 156,000.00 Por proyecto

propiedad intelectual.

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio (SIC).

* Rubro temético 2: Apoyos para asistencia técnica para eficientar la toma de decisiones en la
adquisicion de maquinaria, insumos y servicios de alta especializacion.

TIPOS DE APOYO DEL PRODIAT (RUBRO TEMATICO 2)

Hasta un monto

Conceptos especificos total de apoyo Restricciones
(pesos)

1. Consultoria especializada en materia 2,080,000.00  Por proyecto se tomara en
de tecnologias disponibles e consideracion el objetivo de la
implementacion consultoria asi como su

complejidad

2. Estudios de diagnéstico y prospectiva 1,040,000.00 Por estudio

3. Estudios para identificar insumos con 2,080,000.00 .

Por estudio
demanda elevada

4. Estudios para identificar capacidades 2,080,000.00 .

o Por estudio
tecnoldgicas y de manufactura

5. Consultorias para aumentar la 3,120,000.00 .

Por estudio

eficiencia en las decisiones de compra

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio (SIC).
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* Rubro tematico 3: Apoyos para otorgar acceso Yy recursos para obtener informacion especializada
sobre la situacion actual de los mercados, sus tendencias tecnoldgicas, productivas y de
demanda.

TIPOS DE APOYO DEL PRODIAT (RUBRO TEMATICO 3)

Hasta un monto

Conceptos especificos total de apoyo Restricciones
(pesos)

1. Desarrollo de Portales en Internet que
contengan informacion de la situacion
actual en los mercados, y de sus
tendencias tecnoldgicas, productivas y

p 1,040,000.00 Por portal
de demanda, asi como de las
capacidades de la industria, los centros
de investigacion y las instituciones
educativas.
2. Estudios de diagnéstico y prospectiva. 1,040,000.00 Por estudio
3. Estudios para identificar insumos con 2,080,000.00 Por estudio
demanda elevada.
4. Estudios de mercado 3,120,000.00 Por estudio
5. Otros rubros limite equiparables por 500,000.00 Por concepto

analogia

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio (SIC).

Montos maximos

« El numeral 9 de las Reglas de Operacion establece los montos maximos por rubro especifico. Los
apoyos destinados al desarrollo y ejecucion de proyectos deberan sujetarse a las siguientes
disposiciones:

o El porcentaje maximo de apoyo por proyecto sera del 50%0 del costo total del proyecto.

o0 Tratandose de proyectos estratégicos, el Consejo Directivo podra autorizar apoyos por hasta el
70% del costo total del proyecto.

o Lasuma maxima que se puede otorgar a un beneficiario asciende a 4.2 mdp.

[ll. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS.

Los apoyos se aplicaran bajo los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad, oportunidad, eficiencia y temporalidad, asi como factibilidad e impacto socioeconémico
del proyecto, procurando en todo momento que sea canalizado a través de mecanismos eficaces y
eficientes.
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« Para alcanzar este propésito:

0 La Direccién General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia (DGIPAT) publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) y en el portal de Internet de la SE la(s) convocatoria(s) para la
presentacién de solicitudes de apoyo del PRODIAT.

o La informacién de montos y beneficiarios se publicara en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

0 Se publicé en el portal de la SE (www.economia.gob.mx), la Guia de Presentacién de
Proyectos del PRODIAT 2011, con el fin de que los solicitantes pudiesen contar con la
informacién para el llenado de la Solicitud de Apoyo del PRODIAT.

0o Se llevaran a cabo labores de difusion y promocion a través de las delegaciones y
subdelegaciones federales de la SE, los gobiernos de las entidades federativas y organismos
empresariales, entre otros.

« El Consejo Directivo es el responsable de asignar los recursos presupuestarios aprobados para
proyectos del PRODIAT, de conformidad con la normatividad aplicable y sesionara de forma
ordinaria una vez cada tres meses y de manera extraordinaria cuando asi se requiera. El Consejo
esta conformado por los titulares de:

* La SIC, quien lo presidira.

 La DGIPAT de la SIC.

 La DGCIED de la SIC.

» La Direccion de Industria Metalmecénica de la DGIPAT.

» La Direccion de Industrias Eléctrica y Electronica de la DGIPAT.
» La Direccion de Industria Automotriz de la DGIPAT.

e La Comisién Federal de Competencia.

» EICONACYT.

» ProMéxico.

« LaSPYME.

e La Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

+ Enlas sesiones del Consejo Directivo se invita de manera permanente a un representante del
Organo Interno de Control, de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la DGPOP de la SE, quienes
tendran voz, pero sin voto.
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» El proceso de seleccion de beneficiarios consta principalmente de las siguientes fases:

PROCESO DE SELECCION DE BENEFICIARIOS

5. DGIPAT

4. Solicitantes ‘
a) Realiza la
ministracion de los

3. Secretario ‘ recursos a la cuenta del
Técnico BENEFICIADOS beneficiario
a) Entregan la b) Revisa y evalla los
2. Consejo ‘ documentacion reportes bimestrales y
Directivo a) Elabora el Acta de la requerida para el pago Egﬁgiscﬁat:ﬁémfe%n los
SD?S'O{? del Consejo b) Suscribe convenio de ‘
‘ - . irectivo colaboracién con la
1. DGIPAT a) Evalda y dictamina b) Hace del SSIC.
las solicitudes conocimiento a cada
conforme a los criterios uno de los solicitantes N)ORBE_E‘EFICISPO?
; i6 i a) Reciben notificacion
a) Una vez publicada la de seleccion sobre la resolucion del !
convocatoria, recibe y b) Determina el monto Consejo Directivo. fundada y motivada.
analiza que las de apoyo a aprobar.

solicitudes cumplan
con los requisitos de
elegibilidad y los
objetivos del PRODIAT.

¢) Solicita al Secretario
Técnico informar a los
solicitantes los
acuerdos del Consejo
c) Presenta las Directivo

solicitudes al Consejo

Directivo

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA
OBTENCION DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BEN EFICIOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE SU
ASIGNACION Y APLICACION ; ASi COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION
COSTOSA Y EXCESIVA

» Para acceder a los Apoyos del PRODIAT, los solicitantes que pertenezcan a la poblacién objetivo
deberan presentar ante la DGIPAT la solicitud de apoyo al PRODIAT, la cual debera ser
acompafiada con la documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad:

o Estén al corriente de sus obligaciones fiscales, conforme al articulo 32-D del Codigo Fiscal de
la Federacion, presentando opinién conforme a las disposiciones aplicables de la Resolucion
Miscelanea Fiscal vigente;

o No estén recibiendo apoyos de otros programas federales que impliquen sustituir su aportacion
o duplicar apoyos;

o Tratandose de beneficiarios de ejercicios fiscales anteriores de este u otros fondos o
programas, estén al corriente de las obligaciones a su cargo, lo cual sera verificado por la
DGIPAT,y

o0 En el caso de la Poblacion Objetivo definida en los Grupos Il y IV, estén vinculados con entes
del Grupo | mediante convenios u otros instrumentos juridicos pertinentes.

« Con el fin de transparentar el otorgamiento de los apoyos, el Consejo Directivo es responsable de
asignar los recursos presupuestarios aprobados para proyectos, siempre y cuando cumplan con
los siguientes criterios de seleccion:

I
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o0 Alineacion a los objetivos del PRODIAT.
o Numero vy tipo de las fallas de mercado que se atiendan con el proyecto.

o Eficacia y eficiencia en la atencion de la falla de mercado, considerando los recursos
solicitados, y

o Efecto sobre indicadores cuantitativos.

» Para los gastos asociados a la operacién, supervisién y evaluacién del programa, se tiene
destinado no mas del 4.8% del total de los recursos aprobados al PRODIAT, conforme a lo
autorizado en el PEF para el ejercicio fiscal 2011.

« Con el objetivo de llevar a cabo la administracion eficiente del PRODIAT, la DGIPAT elabor6 una
base de datos que permite dar seguimiento a las solicitudes que ingresan, asi como toda la
informacién necesaria que permita conocer el estatus de cada una de las solicitudes. La base de
datos permite una vez otorgado los recursos al beneficiario, dar seguimiento a los reportes de
avances Y final, hasta la aprobacion de los reportes por el Consejo Directivo.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION

Para efectos de seguimiento, supervision y evaluacién del programa, la DGIPAT y el Consejo
Directivo:

» Estaran a cargo del seguimiento y vigilancia del programa, con el fin de asegurar el buen uso,
manejo y destino de los recursos ministrados.

» Podran requerir informacion, ordenar evaluaciones y visitas para validar la informacién que se
obtenga de los informes que rindan los beneficiarios.

» Evaluaran los Reportes de Avance y Final entregados por los beneficiarios.

» En caso de incumplimiento, solicitara al beneficiario que en un término de 10 dias habiles subsane
Sus omisiones.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Generales para la evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal y en el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2011, durante el primer semestre de 2011, el PRODIAT fue sujeto de una Evaluacion Especifica
de Desempefio (EED) 2010-2011 y en el segundo semestre de 2011 iniciara una Evaluacién de
Consistencia y Resultados (ECR) 2011-2012 con el objetivo de proveer informacion que retroalimente
su disefio, gestion y resultados.
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VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA
DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PRESUPUESTARIOS, EN SU
CASO.

e De acuerdo al numeral 9 de las Reglas de Operacién, el PRODIAT apoyara hasta con el 50% del
costo total del proyecto, excepto cuando se trate de proyectos estratégicos en los que el Consejo
Directivo podra autorizar hasta el 70% del costo total.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS.

« La DGIPAT prevé la coordinacion con otras instituciones para evitar la duplicidad en el
otorgamiento de los apoyos y, en su caso, en la reduccion de gastos administrativos. Por ejemplo,
en la solicitud de apoyo el solicitante firma bajo protesta de decir verdad si ha sido beneficiado de
otros fondos o programas de la SE.

 ElI PRODIAT cuenta en su Consejo Directivo con los titulares de la SPyME, la DGCIED, el
CONACYT, ProMéxico y la Direccién General de Educacion Tecnologica Industrial de la SEP,
qguienes estan al frente de programas de apoyos federales. Asimismo, en las sesiones se
encuentran como invitados permanentes a representantes del Organo Interno de Control, de la
Unidad de Asuntos Juridicos y de la DGPOP de la SE, a quienes se les informa previamente el
nombre del solicitante, proyecto y monto a apoyar, con el fin de que en la sesién de consejo
realicen los comentarios que consideren pertinentes.

« De igual forma, con el fin de garantizar la no existencia de duplicidad de apoyo, la DGIPAT
elabora un requerimiento de informacion via oficio a las dependencias de gobierno que operan
programas federales, cuyos apoyos se consideren similares a los que otorga el PRODIAT.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS .

e« Como se mencion6 en el punto lll, los apoyos del PRODIAT se aplicaran bajo el criterio de
temporalidad, por lo que la solicitud de apoyo debera ser presentada por ejercicio fiscal y con
apego a las disposiciones presupuestales vigentes.

* No se pueden comprometer recursos de ejercicios fiscales posteriores.

« Un apoyo a un mismo proyecto no podra otorgarse por mas de tres afos.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS
QUE SE PRETENDEN.

» Desde su inicio de operaciones, el PRODIAT ha sido sujeto de dos Evaluaciones Externas (una de
Disefio en 2009 y una Especifica de Desempefio en 2010-2011), una auditoria, asi como
recomendaciones de los miembros del Consejo Directivo. Los resultados de las evaluaciones y las
recomendaciones han permitido identificar aspectos de mejora continGia al programa.
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« En este sentido, la DGIPAT ha realizado las adecuaciones a las Reglas de Operacion del
PRODIAT, con el fin de que sea el instrumento mas eficaz y eficiente, que permita de una manera
clara y transparente lograr los objetivos y metas que persigue el programa. Dichas acciones se
describen de manera puntual en el siguiente apartado.

3. Acciones relevantes

Durante 2010 se identificaron areas susceptibles de mejora en las Reglas de Operacién del PRODIAT,
por tal razén y con el objetivo de adecuarlas conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se realizé la
adecuacion a las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2011. Entre las principales
adecuaciones, destacan:

« Se modificé la estructura de las ROP 2011, conforme a la estructura propuesta por la SFP y
SHCP.

» Se adecu6 el objetivo general, con el fin de precisar la atencién de las fallas de mercado que
afectan a las industrias de alta tecnologia.

e Se ajustaron los objetivos especificos, cuyo proposito es definir acciones mas concretas y mejor
alineadas al objetivo general del PRODIAT.

» Se determind que no mas del 4.8% de los recursos aprobados al PRODIAT, seran utilizados para
gastos asociados a la operacién, supervisién y evaluacion del programa.

» Se precisaron los requisitos de elegibilidad, con el propésito de facilitar y aclarar al solicitante los
requisitos que debe reunir.

* Se modificd la redaccion de los criterios de seleccién, esto permite aclarar y establecer las
consideraciones concretas que el Consejo Directivo debe tomar para aprobar un proyecto de
apoyo.

e Se elimindé la Regla 10-BIS pues con la ampliacion del objetivo general del programa, la
disposicion se volvid innecesaria.

« Se incluyeron en las obligaciones de los beneficiarios: los términos para la entrega de los reportes
de avance y final; asi como la obligacion de reintegro de recursos no aplicados.

e Con lo anterior, se podra llevar un seguimiento oportuno a los proyectos apoyados, asi como
facilitar al beneficiario reintegrar los recursos no aplicados hasta el término del proyecto,
respetando sus tiempos programados.

» Adicionalmente, se incluy6 el plazo de prevencion para el tramite de la solicitud de apoyo, con el
fin de que el solicitante subsane las omisiones o complete la informacion faltante.

» Se adecuaron los indicadores del sistema de monitoreo y evaluacion, cuyo propésito es alinearlos
a los objetivos especificos del PRODIAT, lo que permitird realizar una mejor evaluacion al
programa.
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» El Consejo Directivo acordé que las solicitudes de apoyo junto con la documentacion soporte
completa deberan presentarse en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secretaria
de Economia o en las oficinas de la DGIPAT.

» A peticion de las Delegaciones Federales, y cuando exista el interés de por lo menos cinco
proyectos, personal de la DGIPAT podra asistir a reuniones de asesoria a los interesados en las
propias Delegaciones, que lo soliciten.

4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

e Convocatorias 2011. EI 12 de abril y 18 de julio de 2011, se publicaron en el DOF la primera y
segunda convocatoria para la presentacion de solicitudes de apoyo del PRODIAT,
respectivamente. Al cierre de dichas convocatorias, se recibieron en total 22 solicitudes de apoyo
para el ejercicio fiscal 2011, por un monto de 21.1 mdp.

SOLICITUDES PRESENTADAS POR GRUPO DE APOYO
(Al cuarto trimestre de 2011)

o Aportaciones
r licit o
Grupo Solicitudes Solicitadas

Grupo I: Fabricantes 15 10,162,079.6
333. Maquinaria y equipo
334. Industria Electronica 3 4,961,522.6
335. Industria Eléctrica 3 2,252,840.0
. Equi transporti rt
i amonre 8 it
Grupo II: Organismos empresariales 3 4,762,390.0
Grupo lll: Proveedores de primer nivel 1 2,507,400.0
Grupo IV: Instituciones, universidades 3 3,625,000.0

y organismos sin fines de lucro

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio.

0 Al cuarto trimestre de 2011, de las 22 solicitudes de apoyo recibidas, el Consejo Directivo del
programa acordd apoyar 10 proyectos, que cumplian con los objetivos del PRODIAT por un
monto global de 9.8 mdp, en beneficio de los sectores automotriz, eléctrico y electrénico.

PROYECTOS APROBADOS 2011, POR SECTOR

peS0os

Automotriz 5,738,544.50
Eléctrico — Electrénico 4,020,282.04
TOTAL 9,758,826.54

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio.

172 de 213



IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

sECRETARia
oK KCONOMIA

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

PROYECTOS APROBADOS 2011

(Enero-diciembre de 2011)
Empresa

Autoabastecimiento

Proyecto

Estudio de diagnéstico y prospectiva de los insumos con

Convocatoria

12 Convocatoria

Monto
aprobado

(pesos)

2,080,000.0
Renovable, S.A. de C.V. demanda elevada del sector energético renovable en México. (12-abr.-2011)
Segunda etapa del programa estratégico nacional de impulso a
Fundacion México - Estados la electrénica digital avanzada enfocado a generar capacidades 12 Convocatoria 14529172
Unidos para la Ciencia, A.C. especializadas para el disefio y desarrollo de aplicaciones (12-abr.-2011) A
innovadoras y tecnolégicas en empresas.
. L Estudio de competencias tecnoldgicas de las instituciones de )
Fundacién México - Estados L, . . . ., . 12 Convocatoria
. L educacion superior y centros de investigacion nacionales 575,000.0
Unidos para la Ciencia, A.C. ) ) (12-abr.-2011)
relacionados con el sector automotriz.
Segunda etapa del desarrollo y redisefio del portal de Internet
Fundacién México - Estados de microsistemas y la antena tecnolégica empresarial, para los 12 Convocatoria 487.364.9
Unidos para la Ciencia, A.C. nichos emergentes de electrénica-domética’, metalmecanica y (12-abr.-2011) D
dispositivos moviles.
, Desarrollo de tecnologia libre de plomo para el mercado de la 12 Convocatoria
St Marys Carbén, S.A. de C.V. . . 338,562.0
Comunidad Econémica Europea. (12-abr.-2011)
Plan de impulso a la capacitacion especializada y certificada de )
. . . - ) 12 Convocatoria
Kostal Mexicana, S.A. de C.V. capital humano en calidad y productividad de Kostal Mexicana (12-abr.-2011) 275,192.5
para los afios 2011 y 2012. ’
. . Programa de formaciéon de talento estratégico orientado al
U LTk ST desarrollo de nuevos productos rocesos en la industria 2 R 562,390.0
Ledn, A. C. _ P yp (18-ul.-2011) "
automotriz del noreste.
Rassini, S. A de C. V. Estud.|o para identificar las causas que promueven la distorsion 2a Co_nvocatoria 1,130,000.0
de hojas de acero para muelle. (18-jul.-2011)
Deteccion y desarrollo de proveedores para la fabricacion de
Robert Bosch, S. de R. L. de . L o . 22 Convocatoria
CcV. moldes de inyeccion de plastico para cajas de engranes de (18-jul.-2011) 350,000.0
motores eléctricos utilizados en industria automotriz.
Tata Technologies de México Desarrollo y adecuacién de programas de capacitacién para las 22 Convocatoria 5 507 400.0
S.A.deC.V. tecnologias PLM enfocadas a la industria de alta tecnologia. (18-jul.-2011) B
TOTAL 9,758,826.6

YEl término domdtica se refiere al conjunto de sistemas capaces de automatizar una vivienda, aportando servicios de gestion
energética, seguridad, bienestar y comunicacion, y que pueden estar integrados por medio de redes interiores y exteriores de
comunicacion, cableadas o inalambricas, y cuyo control goza de cierta ubicuidad, desde dentro y fuera del hogar.
FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio (SIC).

Apoyos Tipo B “Para la Preservacion del Empleo” 200

9. De enero a diciembre de 2011, se

continué dando cumplimiento a las obligaciones devengadas en 2009 de los apoyos Tipo B,
realizando pagos por 134.8 mdp, correspondientes a 131 solicitudes de apoyo bimestrales, de
70 empresas beneficiadas, las cuales emplearon 63,921 personas.
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CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DEVENGADAS EN 2009, CORRESPONDIENTES A
LOS APOYOS TIPO B “PARA LA PRESERVACION DEL EMPLEO
(Enero-diciembre 2011)

Numero de

Empresa solicitudes
bimestrales

i
~

Conductores Tecnolégicos de Juarez, S.A. de C.V. 19,601,808.08

Mabe México S.de R.L de C.V 8 10,244,029.34
Alambrados y Circuitos Eléctricos S.A. de C.V. 2 9,536,970.50
Autopartes y Arneses de México, S.A de C.V 5 6,912,657.01
Interruptores de México, S.A. de C.V. 2 6,349,500.00
Formex Automotive Industries, S.A de C.V. 1 5,558,578.49
Dana de México Corporacion, S. de R.L. de C.V. 2 4,693,779.85
Fujikura Automotive México, S. de R.L. de C.V. 3 4,368,141.02
Toshiba Electromex, S.A. de C.V. 2 3,802,176.75
Metalsa, S.A. de C.V. 2 3,475,104.01
ADC de Juarez. S. de R.L. de C.V. 1 3,318,640.75
Vitro Automotriz, S.A. de C.V. 2 2,963,100.00
Auma, S.A. de C.V. 2 2,961,886.44
Pims, S.A. de C.V. 3 2,549,382.34
Compafiia Armadora, S. de R.L. de C.V. 1 2,464,307.41
Industrias Irvin de México, S.A. de C.V. 1 2,425,976.01
ZF Sachs Automotive México S.A De C.V. 2 2,244,655.30
Gonher de México, S.A. de C.V. 3 2,218,430.46
Honda de México, S.A. de C.V. 1 2,132,758.87
Motorcar Parts de México, S.A. de C.V. 2 2,104,048.97
Igmex S de R.L. de C.V 1 1,817,445.91
Yorozu Mexicana, S.A. de C.V. 3 1,717,366.74
Valeo Climate Control de México Servicios, S. de R.L. de C.V. 2 1,592,606.90
Kongsberg Driveline Systems S de R.L de C.V 2 1,504,003.59
Benteler de México, S.A. de C.V. 1 1,415,510.27
Ted de México, S.A. de C.V. 1 1,398,446.22
Delphi Interior Systems de México, S.A. de C.V. 1 1,349,006.86
Delphi Sistemas de Energia, S.A. de C.V. 2 1,333,141.66
Daimler Vehiculos Comerciales México, S. de R.L. de C.V. 2 1,331,100.00
Eaton Industries, S. de R.L. de C.V. 3 1,302,448.92
Manufacturas Avanzadas, S.A. de C.V. 2 1,285,200.35
System Sensor de México, S. de R.L. de C.V. 2 1,277,167.56
Buenaventura Autopartes S.A de C.V. 1 1,205,075.36
Vitro Automotriz, S.A. de C.V. 1 1,167,900.00
Unipres Mexicana, S.A. de C.V. 2 1,128,278.04
Motores Domésticos de Piedras Negras, S. de R.L. de C.V. 1 1,107,213.97
Trelleborg Servicios, S.A. de C.V. 2 918,000.00
Valeo Sylvania lluminacién, S. de R.L. de C.V. 2 886,715.27
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CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DEVENGADAS EN 2009, CORRESPONDIENTES A
LOS APOYOS TIPO B “PARA LA PRESERVACION DEL EMPLEO
(Enero-diciembre 2011)

Numero de

Empresa solicitudes
bimestrales

Autopartes Excel de México, S.A. de C.V. 2 886,081.98
Autopartes Walker, S.A. de C.V. 2 877,200.00
Elicamex, S.A. de C.V. 2 786,655.71
Autosistemas de Torreén, S.A. de C.V. 2 744,600.00
Manufacturera Mexicana de Partes de Automoviles, S.A. de C.V. 2 638,775.00
Sanoh Industrial de México, S.A de C.V. 1 616,175.97
Thyssenkrupp Sasa Servicios, S.A. de C.V. 1 581,098.83
Capacitores Componentes de México, S. DE R.L. de C.V. 1 548,848.53
Prestadora de Servicios Aguascalientes, S. DE R.L. de C.V. 1 528,467.05
FTE Mexicana, S.A. de C.V. 1 517,709.23
Hikam Electrénica de México, S.A. de C.V. 1 404,801.91
Fwf de México, S. de R.L. de C.V. 1 346,800.00
Cipsa Industrias, S.A. de C.V. 1 340,057.33
Associated Spring México, S.A. 1 336,398.81
Cummins Filtracion, S. de R.L. de C.V. 1 329,306.05
Toro Company de México S. de R.L. de C.V. 1 310,620.55
Flex N Gate Hermosillo, S. de R.L. de C.V. 2 303,361.38
Automotive Veritas de México, S.A. de C.V. 1 256,843.56
Formados Pléasticos de Tecate, S.A. de C.V. 1 206,531.52
Switch Luz, S.A 2 192,045.23
Rassini, S.A. de C.V. 1 173,914.04
BDT de México, S. de R.L. de C.V. 1 165,859.53
Magquilados P.D.T., S.A. de C.V. 1 156,669.10
Grupo Antolin Silao, S.A. de C.V. 2 147,041.59
Ventramex, S.A. de C.V. 1 137,700.00
Manufacturas Industriales Cej, S.A. de C.V. 1 79,835.54
Grupo Dekko México, S.A. de C.V. 1 77,525.74
Brite Lite de México, S.A. de C.V. 1 68,660.70
Plamex, S.A de C.V 1 62,667.76
Wps Manufacturas Tecnoldgicas, S. de R.L. M.I. de C.V. 1 59,432.63
Polimeros Férmula de Tecate, S.A. de C.V. 1 26,628.04
Equipo de Planta de México, S.A de C.V. 1 12,848.81
CELAY, S.A.,de C.V. 1 241,034.34

Total general 131 134,824,755.68

Fuente: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio (SIC)

» Proyectos apoyados en 2010. Derivado de la revision y evaluacién de los tres reportes finales
de correspondientes a los proyectos apoyados en 2010, se recibieron los documentos finales
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de los proyectos apoyados, de los cuales, lo de la Fundacién México-Estados Unidos para la
Ciencia, A.C. (FUMEC), se encuentran en la pagina de Internet de la Secretaria de Economia
(http://www.economia.gob.mx/mexico-emprende/programas/prodiat), asi como el portal de

Internet y antena tecnol6gica empresarial en Microsistemas y Microtecnologias, para los
sectores metalmecanica y salud, ubicado en la pagina de internet (www.cmm.org.mx).

Durante su tercera sesién ordinaria, en la cual se acordo la cancelaciéon parcial del apoyo a los
dos proyectos presentados por la Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia, A.C.
(FUMEC), debido a que dicha institucion realiz6 gastos en especie que no estan permitidos en
las Regla de Operacion del PRODIAT para el gjercicio fiscal 2010, asi como gastos que no son
parte del proyecto

PROYECTOS APOYADOS EN 2010

Empresa

Fundacién México-
Estados Unidos

para la Ciencia, A.C.

(FUMEC)

Fundacién México-
Estados Unidos

para la Ciencia, A.C.

(FUMEC)

Federacion
Mexicana de la
Industria
Aeroespacial, A.C.

¢ n.a., Noaplica

Proyecto

Desarrollo del Portal de Internet y
Antena Tecnolégica Empresarial
en Microsistemas y
Microtecnologias, para los
sectores Metalmecanica y Salud

Entregado el 24.03.2011

Programa estratégico nacional de
impulso a la electrénica digital
reconfigurable enfocado a generar
capacidades especializadas para
el disefio y desarrollo de
aplicaciones innovadoras y
tecnologias en empresas

Entregado el 19.05.2011

Plan Nacional Estratégico de la
Industria Aeroespacial”

Entregado el 28.06.2011

Reportes

Portal: www.cmm.org.mx y Manual de Usuario
“Portal del Consorcio Mexicano de Microsistemas”

Programa FPGA y MEMS.

Acceso a la Antena Tecnol6égica Empresarial
dentro del portal.

Directorios de empresas y expertos.

Estudio prospectivo y plan estratégico de impulso
a la electrénica digital para el desarrollo de
aplicaciones innovadoras en empresas
mexicanas.

Capacitacion en Disefio de FPGA-Xilinx, Spartan-
6 en VHDL y Disefio de aplicaciones en FPGAs y
VHDL.

Ponencias en el “Evento MexEEdev Day”.

Diagnostico del sector.

Perspectiva del sector aeroespacial.
Directorio Industrial.

Estrategia para la integracion de la cadena
productiva.

e FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio (SIC).

5. Evaluaciones externas

Monto del
apoyo
(Pesos)

600,000

1,517,500

1,750,000

En 2009 se realiz6 la Evaluacion de Disefio al PRODIAT, a través de la cual se identificaron varios
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Los cambios derivados de la atencién de los ASM se
reflejaron en las Reglas de Operacién del PRODIAT, asi como en los indicadores reportados en el
PASH del portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al cierre de junio de 2011, el CONEVAL concluyé la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-
2011 al PRODIAT, entre las conclusiones finales destacan:
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o Fortalezas:

Las ROP son precisas respecto a sus objetivos y los requisitos que deberan cumplir los
proyectos susceptibles de apoyo.

Los proyectos apoyados son elegidos con base a un procedimiento técnico y riguroso.

Es un programa que atiende las recomendaciones de las evaluaciones.

o0 Retos y recomendaciones:

El programa debe concentrarse en su disefio original y no debe utilizarse para atender
problemas coyunturales que, si bien deben tener una respuesta en forma de politica
publica, no deben sustituir la vocacion del programa hacia proyectos de alta tecnologia.

No es posible valorar el desempefio del programa en 2010, ya que sélo contd con
informacién de dos indicadores en su MIR. Para lograr su valoraciéon, es necesario que se
reporten con oportunidad los resultados alcanzados y que en general su MIR sea revisada
en su logica vertical y horizontal.

En el caso de las poblaciones, resulta relevante trabajar en su definicion y cuantificacion.
Las definiciones de manera clara y concisa de sus poblaciones potencial, objetivo y
atendida permitirdn estimar de mejor manera su cuantificacién, asi como el alcance del
programa en el mediano y largo plazo, principalmente.

o Al respecto, se considera conveniente sefalar:

Es importante sefalar que las fallas de mercado no corresponden a las empresas, sino son
situaciones ajenas que afectan la productividad y competitividad de estas, por lo que se
esta evaluando la elaboracion de la definicion y cuantificacion de las poblaciones.

Al cuarto trimestre de 2011, continuaron los trabajos de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
2011-2012 del PRODIAT y a principios del mes de diciembre se recibié el primer entregable, los
resultados finales de la evaluacion estaran disponibles en abril de 2012.
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9. PROGRAMA PARA IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD DE LOS SECTORES INDUSTRIALES (PROIND)

1. Objetivo general

Promover el desarrollo econdmico nacional, a través del otorgamiento de subsidios de caracter
temporal para mantener o promover la produccion de los Sectores Industriales en México en
actividades econOmicas estratégicas, que fomenten la creacién, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad y sustentabilidad, ademas de buscar elevar la competitividad y atenuar el impacto en el
desempefio productivo de las industrias afectadas por coyunturas econémicas.

1.1 Objetivos especificos

e Promover el desarrollo productivo y econdmico de los sectores industriales;

* Mantener, estimular y promover la inversion de los sectores industriales;

* Mantener la produccion de los sectores industriales;

» Estimular la competitividad de los sectores industriales;

» Atenuar el impacto del incremento de precios de materias primas e insumos;

» Contribuir al mejoramiento de los procesos productivos de los sectores industriales;
» Fomentar la generacion, integracion y fortalecimiento de las cadenas productivas, y

e Contribuir al desarrollo y modernizacion de la infraestructura fisica, industrial, comercial y de
servicios para favorecer la integracion de las capacidades técnicas operativas y comerciales de los
sectores industriales.

2. Caracteristicas

El PROIND se cre6 como una politica del Gobierno Federal para potenciar la productividad y
competitividad de la economia mexicana a fin de lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar
la creacidon de empleos, de acuerdo con el segundo Eje Rector del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 “Economia competitiva y generadora de empleos”.

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH).

Los subsidios otorgados a través del PROIND deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se reporta la
informacién mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.
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|. POBLACION OBJETIVO .

* De acuerdo al numeral 3 fraccion Xlll y 12 de los Lineamientos del PROIND para el ejercicio fiscal
2011 la poblacion objetivo del programa son las industrias estratégicas vulnerables de padecer
efectos negativos de una coyuntura econdémica, pudiendo ser personas fisicas, con actividad
empresarial, o morales del sector industrial autorizado, considerdndose en este rubro a los
organismos, agrupamientos empresariales, empresas integradoras y asociaciones civiles; los
organismos publicos, privados o mixtos sin fines de lucro entre cuyos objetivos se encuentre el
desarrollo del Sector Industrial autorizado; y las asociaciones del sector financiero que tengan
dentro de sus objetivos el fortalecimiento de ese mismo Sector y tiene una cobertura nacional.

II. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA.

e Con fundamento en el numeral 10, fraccién Il, lll y IV de los Lineamientos del PROIND, el Consejo
Directivo del PROIND aprueba al sector industrial susceptible de ser apoyado, define los Criterios
de Operacion del sector industrial y determina el(los) monto(s)destinado(s) a dicho(s)
sector(es)industrial(es).

» Con fundamento en los Lineamientos del PROIND 20 y 21, se indica que los montos por categoria
y subcategoria aplicable en los que podra incurrir una solicitud de apoyo con recursos del PROIND
se definen en los Criterios de Operacion del sector industrial autorizado.

0 Para el 2011, se aprobd al Sector Industrial Molinero de Nixtamal y se definieron los
Criterios del Programa de Apoyo a la Industria Molinera de Nixtamal (PROMASA),
publicados el 26 de abril de 2011 y su modificacién el 7 de octubre de 2011, en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF).

0 De acuerdo a lo anterior, en el criterio 6 de los Criterios de Operacion del PROMASA y
de su Modificacion se indican los apoyos, que se determinaron de la siguiente forma:

TIPOS DE APOYO DEL PROGRAMA DE APOYO A LA INDUSTRIA MOLINERA DE NIXTAMAL

Hasta un Apoyo por kllogramo de masa
de nixtamal
monto -
Volumen

(PROMASA)

Categoria Subcategoria maximo de Consideracion Régimen fiscal Concepto Modificacién
apoyo Criterios de alos
(pesos) Operacion Criterios de
Operacion
Régimen General de 1 kilogramo Masa de 0.60 1.00
Ley o Intermedio nixtamal
Fabricacion  de
Por  Solicitud  de
insumos para la  4°000,000.00
Apoyo
PRODUCCION elaboracion  de
productos de Régimen de 1 kilogramo Masa de 0.50 0.80
consumo Pequerfios nixtamal

Contribuyentes

(REPECO)

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio.
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Con respecto al aumento del apoyo por kilogramo de masa de nixtamal, se consider6 el andlisis del
costo de produccién de la tortilla con base en el calculo a enero del 2010 y aumentos en el costo del
maiz. Como resultado de lo anterior, se establecié que estos costos no se han visto reflejados en su
totalidad en incrementos al precio de la tortilla, por lo que se decidié que tanto el Gobierno Federal
como la industria molinera de nixtamal los absorberian para evitar repercutir en los consumidores
finales. Lo anterior, se public6 en la Modificacién a los Criterios de Operacion del PROMASA de fecha
7 de octubre de 2011.

[1l. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS.

El numeral 13 de los Lineamientos del PROIND sefiala que seran elegibles para acceder a los
Apoyos del PROIND, sin distincion de género, raza, credo, condicién socioeconémica o cualquier
otra causa que impligue discriminacion, la poblacion objetivo que relina los requisitos siguientes:

o0 Estar constituido(s) o tener capacidad juridica conforme a las leyes mexicanas;

0 Presentar las solicitudes de apoyo respetando el formato, la informacién y la documentacion
establecidos en los Lineamientos del PROIND y en los Criterios de Operacion del Sector
Industrial;

o0 No rebasar los montos y porcentajes maximos establecidos en los Criterios de Operacion del
Sector Industrial en las solicitudes de apoyo;

o Cumplir con los criterios de elegibilidad en las solicitudes de apoyo, dichos criterios establecen
que debe ser congruente con los objetivos del PROIND, denotar su viabilidad técnica y
economica y/o financiera, incidir en la competitividad y productividad de las personas fisicas y/o
morales de los sectores industriales autorizados, contribuir al desarrollo local o regional y que
cumplan con los Criterios de Operacion del Sector Industrial;

0 No estar recibiendo apoyos de otros programas federales para el mismo concepto, y
0 Lo demaés que se establezcan en los Criterios de Operacion del Sector Industrial.

Para ello, el PROIND trabaja en colaboracion con Organismos Intermedios, que son organismos
empresariales cuyos fines u objeto son promover o apoyar preponderantemente al sector industrial
autorizado, para que este ultimo dé cumplimiento a uno o mas de los objetivos del PROIND o de
los Criterios de Operacion del Sector Industrial. Estos organismos deberan ser aprobados para
fungir como tales por el Consejo Directivo.

Ademas, los organismos seran responsables de presentar las solicitudes de apoyo a consideracion
del Consejo Directivo, de dar seguimiento a las acciones de los beneficiarios, asi como tomar
medidas necesarias para evitar incumplimientos. De igual manera, estaran obligados a informar al
Consejo Directivo sobre cualquier anomalia o riesgo de incumplimiento que detecten. Lo anterior
con fundamento en el numeral 3 fraccion Xl y 7 segundo parrafo de los Lineamientos del PROIND,
para el ejercicio fiscal 2011.

Con fundamento en el numeral 12 de los Lineamientos del PROIND se establece que el PROIND
tiene cobertura nacional, por lo cual los Organismos Intermedios se encuentran en diferentes
entidades federativas, lo que permite cumplir con los objetivos especificos del PROIND.
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La instancia normativa del PROIND es el Consejo Directivo, el cual determinara, conforme a los
criterios de elegibilidad de los Lineamientos y los Criterios de Operacion del Sector Industrial, las
solicitudes de apoyo que seran beneficiadas con los apoyos del PROIND, dichas solicitudes
deberan cumplir con los requisitos y obligaciones a cargo de los Organismos Intermedios y de los
beneficiarios; ademas de dar seguimiento y en su caso establecer las sanciones que correspondan
a los Organismos Intermedios y/o beneficiarios y en general todas las facultades y obligaciones
necesarias para la consecucioén de los objetivos del PROIND con fundamento en los numerales 8 y
10 de los Lineamientos del PROIND.

A continuacion se muestra el proceso de la recepcion de las Solicitudes de Apoyo hasta la entrega
del recurso, mismo que se detalla en el Anexo | de los Lineamientos del PROIND, denominado:
Procesos Vinculados a la Gestion de los Recursos y Solicitudes de Apoyo.

PROCESOS VINCULADOS A LA GESTION DE LOS RECURSOS Y SOLICITUDES DE APOYO

e 7. Reintegro o
entero de
rendimientos

1. Autorizacion 6. Informes
del Ol avance y/o final

2. Recepcion de PR
solicitudes de 5. Modificaciones

apoyo 0 prérrogas

3. Suscripcién de
convenios de 4. Pago al Ol
colaboracion

FUENTE: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Industria y Comercio.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION ; ASI COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA.

Los apoyos que otorga el PROIND para el desarrollo de las Solicitudes de Apoyo se haran
observando las siguientes disposiciones:

0 Para acceder a las solicitudes de apoyo del PROIND, el Organismo Intermedio debe
requisitar la Solicitud de Apoyo debiendo anexar la documentacién que se especifique
en los Lineamientos y en los Criterios de Operacién del Sector Industrial y presentarla
ante la Representacion Federal o, en su caso a la Direccion General de Industrias
Basicas (DGIB) conforme al numeral 35 primer parrafo de los Lineamientos del PROIND.

0 El proceso vinculado a la gestion de los recursos y solicitudes de apoyo se observa en el
apartado anterior.
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V.

El PROIND tiene un presupuesto modificado autorizado de 140.0 mdp y un Acuerdo de
Ministracion de 200 mdp de los cuales hasta el 2.88 por ciento podran ser destinados a gastos
asociados para la eficiente operacion, supervision y evaluacion del PROIND.

El PROIND registra en las bases de datos la informacion de los beneficiarios, con la cual genera el
Padron de Beneficiarios, que permite administrar mejor los apoyos, asi como evaluar las posibles
duplicidades y complementariedades existentes en otros Programas Federales dirigidos a los
mismos fines.

Cabe sefalar que la DGIB elabora la matriz de solicitudes, en la cual, con base en el andlisis
técnico y el calculo realizado por el area, recomienda al Consejo Directivo la aprobacion o rechazo
de las mismas.

INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN

AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION .

Como parte del seguimiento, los Organismos Intermedios tienen la obligacion de validar que los
apoyos del PROIND se apliquen estrictamente a las solicitudes aprobadas. Para ello, el Organismo
Intermedio presentara los informes de avance y finales que correspondan para acreditar las
obligaciones a su cargo, como la comprobacién del desarrollo y ejecucién de las solicitudes de
apoyo aprobadas.

Por otro lado, la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica, el
Consejo Directivo, la Subsecretaria de Industria y Comercio de la SE, la DGIB y la Representacion
Federal fungiran como las instancias de control y vigilancia del PROIND a fin de asegurar el buen
uso, manejo y destino de los recursos asignados.

Asimismo, se llevan a cabo evaluaciones externas al PROIND, conforme a lo establecido en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, el Programa Anual de Evaluacion y demas disposiciones aplicables.

o0 En el Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2011 de los Programas Federales
de la Administracién Publica Federal, se establecié que se llevaran a cabo dos evaluaciones
externas para el PROIND: una Evaluacion Especifica de Desempefio y otra Evaluacién de
Consistencia y Resultados programada en dos etapas, la primera durante el 2011 y la segunda
en el ejercicio fiscal de 2012.

0 Con respecto a la Evaluacién Especifica de Desempeiio, en el mes de julio de este afio se
presento el Informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011. Las conclusiones
de la misma se pueden consultar en el punto 5 de este informe.

0 Con relacidn a la Evaluacion de Consistencia y Resultados, el 29 de septiembre de este afio se
llevé a cabo reunién para dar inicio a los trabajos de revisién estando presente la Direccion
General de Evaluacion y Planeacién, la Unidad Administrativa y los evaluadores. En esta
reunién se revisaron los contenidos y alcances de la misma, asi como los procedimientos,
documentos y esquemas requeridos, entregandose la informacion referente al PROIND.
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VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO.

Con fundamento en el numeral 16 segundo y tercer parrafo de los Lineamientos del PROIND, los
recursos provenientes del PROIND seran considerados en todo momento como subsidios
federales y se destinaran bajo los criterios de objetividad, equidad, transparencia, selectividad,
oportunidad, eficiencia y temporalidad, asi como factibilidad e impacto socioeconémico de la
solicitud de apoyo, procurando en todo momento que sea canalizado a través de medios eficaces y
eficientes.

El PROIND contempla que los recursos podran ser complementados con aportaciones de los
Organismos Intermedios, los Beneficiarios y/o de otras instancias, de tal forma que se integren al
monto destinado a las solicitudes de apoyo, de conformidad con el numeral 18 segundo parrafo de
los Lineamientos del PROIND.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS.

Con fundamento en el numeral 16, cuarto parrafo de los Lineamientos del PROIND se establece
gue la Subsecretaria de Industria y Comercio (SSIC) prevera la coordinacion con otras areas de la
Secretaria de Economia u otras instancias con competencia en el Sector Industrial autorizado para
evitar la duplicidad en el ejercicio de los recursos y, en su caso, reducir gastos administrativos.

En los Criterios de Operacion del PROMASA se establece el mecanismo para evitar la duplicidad
de los recursos, el cual se encuentra en el Anexo E donde se solicita al beneficiario que manifieste
bajo protesta de decir verdad a nombre propio, que como beneficiario no recibe apoyos de otros
Programas Federales dirigidos a los mismos fines que impliguen sustituir su aportacion o duplicar
apoyos o subsidios.

Respecto al PROMASA, se requiere al solicitante manifieste si ha o no ha recibido apoyo del
Programa “MI TORTILLA”", a cargo de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la
Secretaria de Economia, y en el caso de haber recibido apoyos, que se encuentra al corriente en
las obligaciones derivadas de dicho Programa.

Otro requisito para acceder al apoyo del PROMASA es la presentacién de la opinion vigente
emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), conforme a lo determinado en el articulo
32-D del Codigo Fiscal de la Federacion y al procedimiento establecido en la Resolucién
Miscelanea Fiscal vigente, que incluya los siguientes conceptos: inscripcion al RFC, créditos
fiscales y presentacion de declaraciones.

Y, en general, cumplir en todos sus términos con lo dispuesto en los Lineamientos del PROIND,
los Criterios de Operacion del Sector Industrial y en las demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS .
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» Los subsidios que se otorgan a proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion,
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de sectores industriales en México son
de caracter temporal.

e Con fundamento en el numeral 37 segundo parrafo de los Lineamientos del PROIND, los apoyos
del PROIND no se podran otorgar a un mismo solicitante por mas de tres afios consecutivos salvo
en los casos de Solicitudes de Apoyo que por su naturaleza y a juicio del Consejo Directivo
requieran un plazo mayor.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN.

Con el prop6sito de contar con un mecanismo que asegure la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna,
equitativa y transparente de los recursos publicos asignados, el Programa podra distribuir el
presupuesto federal que se asigna al PROIND de la siguiente forma:

 EI97.12% como minimo, se destinara a los apoyos para la poblacion objetivo, y

» Hasta el 2.88 por ciento sera destinado a los gastos asociados a la eficiente operacién, supervisién
y evaluacién del PROIND.

0 De los gastos asociados a la operacion, supervision y evaluacion se prevé utilizarlos para la
contratacion por honorarios y para la primera etapa de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados.

o Al cierre del ejercicio, se ejercieron 2.4 mdp para dar seguimiento a los apoyos otorgados,
asesoria general, recepcion, andlisis, evaluacion, seguimiento y demas procesos para la
operacién del PROIND del ejercicio fiscal 2011.

3. Acciones relevantes

» Con fecha 11 de marzo de 2011, se publicaron en el DOF, los Lineamientos del Programa para
Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND), para el ejercicio fiscal 2011.

* Los Lineamientos del PROIND 2011 fueron modificados respecto a los del ejercicio fiscal 2010,
dadas las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacién y del Consejo Directivo del
PROIND con el fin de realizar mejoras continuas en la operacion del programa. Los cambios se
enfocaron en la redaccion, las definiciones, los requisitos, los plazos, la inclusién de la matriz de
marco ldgico, los anexos e informe final.

* En la Segunda Sesion Extraordinaria celebrada el 17 de marzo de 2011, el Consejo Directivo del
PROIND acord6:

0 Con fundamento en el numeral 10, fraccion Il de los Lineamientos del PROIND, aprobar al
Sector Molinero de Nixtamal, para ser apoyado durante 2011, a través del Programa de Apoyo
a la Industria Molinera de Nixtamal (PROMASA).

o Con fundamento en el articulo 10, fraccién IV de los Lineamientos del PROIND, determinar el
monto de apoyo de 120 mdp, para la operacion del PROMASA.
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0 EIl 26 de abril de 2011, se publicaron en el DOF, los Criterios de Operaciéon del Programa de
Apoyo a la Industria Molinera de Nixtamal (PROMASA), en el marco de los Lineamientos del
PROIND, para el ejercicio fiscal 2011.

En la Tercera Sesién Extraordinaria, Segunda Sesion Ordinaria, Cuarta Sesion Extraordinaria,
Quinta Sesion Extraordinaria, Sexta Sesién Extraordinaria, Octava Sesién Extraordinaria, Novena
Sesién Extraordinaria, Tercera Sesion Ordinaria, Décima Sesién Extraordinaria, Décima Primera
Sesion Extraordinaria, Décima Segunda Sesion Extraordinaria, Décima Tercera Sesion
Extraordinaria y Cuarta Sesion Ordinaria celebradas el 26 de mayo,13 y 30 de junio, 21 y 29 de
julio, 15 y 30 de agosto, 14 y 30 de septiembre, 21 de octubre, 16 de noviembre, y 2 y 9 de
diciembre de 2011, respectivamente, el Consejo Directivo del PROIND acordo:

0 Con fundamento en el numeral 10, fraccién VI de los Lineamientos del PROIND y 10 de los
Criterios de Operacion del PROMASA la aprobacion de 1,875 solicitudes de apoyo para 1,042
beneficiarios por un monto de 337.3 mdp, mediante 19 Organismos Intermedios, a través de los
cuales se abarcaron 26 Entidades Federativas y se atendieron a 6,334 establecimientos
(molinos-tortillerias y tortillerias).

En la Séptima Sesion Extraordinaria celebrada el 8 de agosto de 2011, el Consejo Directivo del
PROIND acord6:

0 Con fundamento en el numeral 10, fraccion IV de los Lineamientos del PROIND, aprobar el
monto de 17.2 mdp para el sector molinero de nixtamal, al amparo del PROMASA, para el
ejercicio fiscal 2011.

En la Octava Sesion Extraordinaria celebrada el 15 de agosto de 2011, el Consejo Directivo del
PROIND acord6:

0 Con fundamento en el numeral 10, fraccion Xll de los Lineamientos del PROIND, aprobar la
Modificacién a los Criterios de Operacion del PROMASA, e instruir a la DGIB de la Secretaria
de Economia a realizar las modificaciones para continuar con las gestiones para su publicacion
en el DOF.

0 Las principales modificaciones a los Criterios de Operacion del PROMASA, se encuentra la
fundamentacién, los considerandos, algunas definiciones, los plazos de apoyo y de ventanilla,
el monto y volumen de apoyo, entre otros.

o Por lo anterior, la Modificacion a los Criterios de Operacion del PROMASA, en el marco de los
Lineamientos del Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales
(PROIND), para el ejercicio fiscal 2011, se publico en el DOF el 7 de octubre de 2011.

Mediante oficio No. 801.1.-247(11) de fecha 23 de agosto de 2011 suscrito por la Subsecretaria de
Egresos de la SHCP, y recibido en la DGPOP el dia 8 de septiembre de 2011, autoriza Acuerdo de
Ministracion para ser tramitado a favor de la Secretaria de Economia por un monto de 200 mdp
para mantener el respaldo a la Industria Molinera de Nixtamal en el pais durante el presente
ejercicio fiscal. Cabe sefialar que la misma SHCP informé que los recursos autorizados se
mantendran preferentemente en la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), a efecto de que con
cargo a los mismos se emitan las instrucciones de pago correspondientes para el beneficiario final.

En la Décima Sesion Extraordinaria celebrada el 30 de septiembre de 2011, el Consejo Directivo
del PROIND acordo:
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0 Con fundamento en el numeral 10, fraccion IV de los Lineamientos del PROIND, aprobar el
monto de 200 mdp para el sector molinero de nixtamal, al amparo del PROMASA para el
ejercicio fiscal 2011.

 En la Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 9 de diciembre de 2011, el Consejo Directivo del
PROIND acord6:

0 Con fundamento en el numeral 10, fraccion XV de los Lineamientos del PROIND, aprobar el
monto de 65 mil pesos para el sector molinero de nixtamal, al amparo del PROMASA para el
ejercicio fiscal 2011.

4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

Entre las modificaciones realizadas a los Criterios de Operacion del PROMASA de 2011, respecto a
los criterios 2010, destacan la precision de algunos conceptos y las definiciones de los regimenes
fiscales, atendiendo las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacion y el Consejo
Directivo del PROIND, con el fin de realizar mejoras continuas en la operacion del programa.

Asimismo, se realizaron modificaciones a los Criterios de Operacion del PROMASA de 2011 respecto
a los propios criterios de 2011, de las cuales destacan la fundamentacion, los considerandos, algunas
definiciones, los plazos de apoyo y de ventanilla, el monto y volumen de apoyo, entre otros.

5. Evaluaciones externas

Durante el primer semestre de 2011 se llevé a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del
PROIND con las siguientes conclusiones:

* Fortalezas:

o0 Este programa tiene la capacidad efectiva de transferir recursos publicos a un sector vulnerable
a través de organismos intermedios.

o0 Los criterios de asignacién de los apoyos se definen explicitamente, una vez aprobado(s) el
(los) sector(es) que apoyara(n) el programa.

e Retos:

0 Mejorar la definicion de los indicadores para que reflejen efectivamente la operacion del
programa, con metas objetivas y que se puedan calcular con la informacién disponible.

o Identificar el éxito o fracaso del programa de acuerdo con sus intervenciones concretas.
 Recomendaciones:
o Definir claramente la poblacion potencial y objetivo.

0 Mejorar la definiciébn del proceso de decision respecto al sector a apoyar y los criterios para
otorgar los apoyos.

Asimismo, durante el segundo semestre se inici6 la primera etapa de la Evaluacién de Consistencia y
Resultados del PROIND para 2011.
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0 Esta evaluacion se divide en 6 temas, los cuales son: Disefio, Planeacion y Orientacion a
Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacién, Percepcion de la Poblacién Atendida y
Medicién de Resultados.

o La primera etapa cubri6 los dos primeros temas (Disefio, Planeacion y Orientacion a
Resultados).

La segunda etapa se llevara a cabo durante el primer semestre de 2012.

187 de 213



SE
IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

secaevania
oK KCONOMIA

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

10. FONDO SECTORIAL DE INNOVACION (FINNOVA)

1. Objetivo general

El Fondo Sectorial para la Innovacién (FINNOVA) tiene como objetivo la realizacion de investigaciones
cientificas, desarrollo tecnoldgico e innovacion; el registro nacional e internacional de propiedad
intelectual; la formacion de recursos humanos especializados; becas; creacion, fortalecimiento de
grupos o cuerpos académicos o profesionales de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion;
divulgacion cientifica, tecnolégica e innovacion; la infraestructura que requiera el sector de que se
trate; la conformacion y desarrollo de redes y/o alianzas regionales tecnoldgicas y/o de innovacion,
empresas Yy actividades de base tecnoldgica, unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento,
redes y/o alianzas tecnoldgicas, asociaciones estratégicas, consorcios, agrupaciones de empresas o
nuevas empresas generadoras de innovacion; las actividades de vinculacién entre generadores de
ciencia, tecnologia e innovacion y los sectores productivos y de servicios; la conformacién de
empresas 0 asociaciones cuyo proposito sea la creacién de redes cientificas y tecnoldgicas y de
vinculacion entre los generadores de ciencia, tecnologia e innovacion y los sectores productivos y de
servicios; la realizacion de proyectos de innovacion para el desarrollo regional identificados y definidos
como prioritarios por las redes y/o alianzas regionales de innovacion; el establecimiento de sistemas
de gestién de la tecnologia en las empresas; la creacion de fondos semilla y de capital de riesgo para
la formacién de empresas basadas en el conocimiento; la creacion y consolidacién de parques
cientificos y tecnolégicos; la conformacion de instrumentos de capital de riesgo para la innovacion, y
los que se determinen para el fomento y desarrollo de la innovacion en la Ley de Ciencia y Tecnologia
(LCyT).

2. Caracteristicas

El Fondo Sectorial de Innovacion fue creado para mejorar los programas de financiamiento al
desarrollo cientifico y tecnolégico y a la innovacién, en cumplimiento al Programa Sectorial de
Economia, tomando en consideracioén las reformas a la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT) de 2009,
gue establecen que los beneficios emanados del desarrollo en ciencia y tecnologia deben traducirse
en incrementos en la productividad y en la competitividad de las industrias de bienes y servicios, con lo
gue se incorpora la innovacion al eje principal de la ciencia y la tecnologia.

También se establecié el Comité Intersectorial para la Innovacién (Cll), el cual determind necesario: i)
crear mecanismos para fomentar la inversion en fondos de capital de riesgo orientados al
financiamiento de empresas o0 negocios establecidos en México enfocados a la innovacién vy ii)
fomentar la innovacion en el pais con mecanismos que incrementen la base de empresas
innovadoras, convertir ideas innovadoras en proyectos de negocio, asi como fomentar la vinculacion
entre los centros de conocimiento (universidades y centros de investigacion) y las empresas, entre
otros.

Por lo anterior, se crearon nuevos mecanismos que fomentan el incremento del gasto de las empresas
en innovacioén, de acuerdo a lo siguiente:
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» Fondo de Fondos de Capital Emprendedor (FAFCE)

0 El 15 de julio de 2010, la Secretaria de Economia (SE) celebr6é un convenio de colaboracion
con NAFIN para la creacién del Fondo de Fondos de Capital Emprendedor (FAFCE), al que la
SE realiz6 una aportacion inicial de 195 mdp.

o0 El 29 de julio de 2011, la Secretaria de Economia (SE) celebrdé un convenio modificatorio al
convenio de colaboracién firmado en julio de 2010 con NAFIN para realizar una aportacion
adicional al Fondo de Fondos de Capital Emprendedor (FAFCE), por 180 mdp.

* Fideicomiso denominado Fondo Sectorial de Innovacio n (FINNOVA)

0 Las Reglas de Operacion del FINNOVA se aprobaron el 7 mayo de 2010 por el Cll, las cuales
contemplan la integracion del Comité Técnico y de Administracion del Fondo Sectorial para la
innovacién (CTA), como la maxima autoridad del fondo.

o0 El 30 de agosto de 2010 se llevé a cabo la firma del Convenio de colaboracion entre la
Secretaria de Economia y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), para el
establecimiento del Fondo Sectorial para la Innovacion. La SE realizd una aportacion inicial en
esa fecha de 139.3 mdp.

o0 EIl 30 de septiembre de 2011 se llevé a cabo la firma del Convenio de colaboracién entre la
Secretaria de Economia y el CONACYT, para realizar una aportacion adicional, por 124.7
millones de pesos al FINNOVA.

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados a través del FINNOVA deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
reporta la informaciéon mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.

I. IDENTIFICAR CON PRECISION A LA POBLACION OBJETIVO , TANTO POR GRUPO ESPECIFICO COMO POR
REGION DEL PAIS, ENTIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO

* FdFCE.- Los sujetos de apoyo directos del FdeFCE seran los fondos orientados al financiamiento
de emprendedores y/ o empresas establecidas en territorio nacional, enfocados a la innovacién
con alto valor agregado para el pais.

 FINNOVA.-Estd dirigido a universidades e instituciones de educacion superior publicas y
particulares, centros de investigacion, laboratorios, empresas publicas y privadas y demas
personas fisicas y morales que estén registradas en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnolédgicas (RENIECYT) y que sean ejecutores de proyectos.

Il. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA

* FdFCE. Invertira la parte proporcional de los recursos aportados por la Secretaria de Economia en
fondos de capital que inviertan a su vez en empresas mexicanas de caracter innovador, con alto
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potencial de generar valor a la economia y que se encuentren en una etapa temprana de
crecimiento.

0 El FdeFCE invertirda hasta 170 mdp por fondo o hasta que su contribucion represente el 35%
del capital total comprometido en el fondo. Asimismo, el capital comprometido a un fondo no
excedera el 15% de los compromisos totales del FAFCE.

o0 También podré realizar inversiones directas en proyectos estratégicos, previa autorizacion de

sus Organos de gobierno. El tope maximo es del 25% del capital comprometido total del
FdFCE.

 FINNOVA. Los tipos de apoyo y montos maximos por beneficiario se estableceran en cada
Convocatoria. A la fecha, el Comité Técnico y de Administracion (CTA) del FINNOVA ha aprobado

6 convocatorias, de acuerdo a lo siguiente:

CONVOCATORIAS APROBADAS, TIPOS DE APOYO Y MONTOS MA XIMOS

Primera Convocatoria para
Desarrollar Proyectos Ejecutivos de
Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) de Alto Impacto
en el Territorio Nacional

Primera Convocatoria para la
creacion y fortalecimiento de
oficinas de transferencia de

conocimiento (OT) — “Fase de Pre-
Certificacion”

Convocatoria para Desarrollar
Proyectos de Biotecnologia
Productiva

Convocatoria  para  Desarrollar

Proyectos Ejecutivos de Mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) de Alto Impacto en el Territorio
Nacional

Segunda Convocatoria para la
creacion y fortalecimiento de
oficinas de transferencia de

conocimiento (OT) — “Fase de Pre-
Certificacion”

Segunda Convocatoria para el
desarrollo de proyectos que
contribuyan al fortalecimiento del
ecosistema de innovacion

Apoyos para el desarrollo de proyectos ejecutivos
para Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
gue garanticen reducciones significativas de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Apoyos para la contratacion de asistencia técnica
externa para la elaboracion del Plan de Negocios de
la Oficina de Transferencia de Conocimiento (OT) y
para el desarrollo del sistema de administracion de
propiedad intelectual, asi como para la contratacion
de servicios de capacitacion y desarrollo de recursos

humanos especializados en transferencia de
conocimiento y actividades relacionadas.
Apoyos para proyectos de investigacion en

biotecnologia en fase de pre-comercializacion, para
contribuir a resolver necesidades productivas
especificas y apoyos para impulso a proyectos de
innovacioén en biotecnologia.

Apoyos para el desarrollo de proyectos ejecutivos
para Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
gue garanticen reducciones significativas de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Apoyos para la contrataciéon de asistencia técnica
externa para la elaboracion del Plan de Negocios de
la Oficina de Transferencia de Conocimiento (OT) y
para el desarrollo del sistema de administracion de
propiedad intelectual, asi como para la contratacion
de servicios de capacitacion y desarrollo de recursos
humanos especializados en transferencia de
conocimiento y actividades relacionadas.

Apoyos la implementacion de proyectos piloto para el
fortalecimiento de los seis ejes de la innovacion.

FUENTE: Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital
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El apoyo maximo por proyecto sera de 600
mil pesos, el apoyo otorgado no debera
representar mas del 80% del costo total de
desarrollo del proyecto ejecutivo en
cuestion.

El apoyo maximo por propuesta sera de
1'000,000.00 (un millén de pesos ). El
apoyo otorgado no debera representar mas
del 70% del costo de la propuesta
presentada.

El apoyo maximo por propuesta sera de
5'000,000.00 (cinco millones de pesos).

El apoyo maximo por proyecto sera de 600
mil pesos, el apoyo otorgado no debera
representar mas del 80% del costo total de
desarrollo del proyecto ejecutivo en
cuestion.

El apoyo maximo por propuesta sera de
1'000,000.00 (un millén de pesos ). El
apoyo otorgado no debera representar mas
del 70% del costo de la propuesta
presentada.

El apoyo maximo por propuesta sera de
1'000,000.00 (un millbn de pesos). El
apoyo otorgado podra representar hasta el
70% del costo total de desarrollo del
proyecto en cuestion.
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I1l. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS.

 FdFCE. Se buscara que los fondos inviertan en los siguientes sectores de innovacién con valor
agregado:

o0 Fabricacién de maquinaria y equipo

o Fabricacion de equipo de transporte

o Fabricacién de equipos eléctricos electronicos

0 Servicios de asesoria

0 Industria alimenticia

0 Salud

0 Turismo

0 Mineria (excluyendo petroleo y gas)

0 Servicios de apoyo a negocios

o Otros que incentiven la creacion de empresas como:

- Agro negocios

- Software

- Investigacién y desarrollo

- Servicios de arquitectura, disefio e ingenieria.
- Mdsica, cine, radio y television

 FINNOVA. El 3 de mayo de 2011, se llevé a cabo la instalacion del Comité Técnico y de
Administracion del Fondo Sectorial de Innovacion, dando cumplimiento a lo establecido en el
numeral 3 de las ROP del FINNOVA, aprobadas por el Comité Intersectorial para la Innovacion
(CII), el 7 de mayo de 2010.

o ElI CTA es el encargado de aprobar y emitir las convocatorias para la presentacion de
proyectos.

o En cada una de las Convocatorias aprobadas, se contempl6 la creacion de una Comision de
Evaluacién ad-hoc, responsable de llevar a cabo el proceso de evaluacién de solicitudes
recibidas y de emitir recomendaciones respecto a la aprobacion de proyectos por parte del
CTA.

o EI CTA tendréa la responsabilidad de aprobar las solicitudes que considere pertinentes, previo
cumplimiento de los requerimientos establecidos en la(s) convocatoria(s), el cumplimiento y
apego a las reglas de operacion del fondo y tomando en cuenta la(s) recomendacion(es) que la
Comision de Evaluacion emita al CTA.

o Para procurar el acceso equitativo a los apoyos, la seleccién de los proyectos se lleva a cabo
tomando en cuenta su alineacion con el objetivo del fondo.
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PROCESO PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYO DEL FONDO SEC TORIAL DE INNOVACION PARA LAS
CONVOCATORIAS EMITIDAS CORRESPONDIENTES A LAS CUATR O MODALIDADES DE APOYO, APROBADAS POR
EL CONSEJO TECNICO Y ADMINISTRATIVO DEL FINNOVA.

CTA emite Convocatoria

Sujeto beneficiado
entrega documentacion
Sujeto de Apoyo registra necesaria parael

Solicitud de Apoyo en el otorgamiento del apoyo
Sistema PeopleSoft del

Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT)

Suscripcion electrénica del
convenio de asignacion de

o . recursos
Comision de Evaluacion

emite dictamen de
solicitudes evaluadas al CTA

Entrega de recursos

CTA evalta dictamen
presentado por la Comision
de Evaluacion

Sujeto beneficiado emite
factura a favor del Fondo, por
el monto de recursos recibido

Se ofrece retroalimentacion al
Aprobada sujeto de apoyo no
beneficiado.

Sujeto beneficiado
entrega proyecto
ejecutivo

CTA publica proyectos
aprobados
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IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION ; ASi COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA.

 FdFCE.-El dinero del FdeFCE aportado al fondo para inversiébn en negocios innovadores, podra
ser utilizado para el financiamiento de proyectos en sus fases de pre-arranque o semilla, temprana
y expansion.

o0 El Comité de inversiones revisara las propuestas de inversion y le dara seguimiento a las
oportunidades de inversién concretadas y sus recomendaciones seran ejecutadas por el
Administrador de Fondos.

o El Administrador del FAFCE debera elaborar reportes trimestrales de las inversiones.

0 La cuota de administracion, pagadera trimestralmente por adelantado durante el plazo del
FdeFCE, es de 1.5% anual del capital comprometido para los inversionistas publicos y 1.0%
para los privados. A partir del 6°afio, la cuota di sminuira 10% anualmente.

* FINNOVA. .- El programa utiliza la base de datos del RENIECYT, contemplado como mecanismo de
control para garantizar la canalizacion de los apoyos a la poblacion objetivo del FINNOVA. El
seguimiento a las solicitudes se da a través del programa PeopleSoft del CONACYT. El costo
administrativo de la operacién del programa fue aprobado por el CTA y delegé al Secretario
Administrativo y al Secretario Técnico la facultad para que, de manera conjunta, instruyan a la
fiduciaria la canalizacion de recursos necesarios para cubrir los gastos de operacion y
administracién que sean necesarios, hasta por 2.08mdp durante 2011.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION

De acuerdo al Programa Anual de Evaluacién 2011, tanto el FAFCE como el FINNOVA fueron sujetos
de una evaluacion de Disefio. Asimismo, el Comité Intersectorial para la Innovacion dara seguimiento
a la evolucion y desempefio de ambos mecanismos, con el objetivo de elaborar recomendaciones de
mejora en caso de que éstas se identifiguen como necesarias.

VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO

 FdFCE.- NAFIN se comprometio a realizar una aportacién por 40 millones de dolares al Fondo.
Adicionalmente, se estan buscando compromisos de capital de inversionistas institucionales
nacionales e internacionales, asi como de inversionistas privados.

« FINNOVA.- Las Reglas de Operacion de FINNOVA contemplan la posibilidad de recibir
aportaciones de otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de
otras instancias publicas o privadas interesadas en promover la innovacion. A la fecha, no se han
realizado aportaciones adicionales a las de la SE.
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VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS.

Para evitar la duplicidad de esfuerzos, el Cll cuenta con la participacion de los representantes de las
secretarias de estado y de los sectores académico y empresarial en el desarrollo de la politica
nacional de innovacion, quienes intervienen directamente en la determinacién y desarrollo de las
acciones y mecanismos necesarios para fomentar la innovacion.

Adicionalmente, con el fin de reducir los gastos administrativos, los recursos son operados por
instancias expertas en la materia que cuentan con la capacidad técnica y humana para ello. En
particular:

 FdFCE. Los recursos son operados y administrados por NAFIN, instancia publica experta en el
fortalecimiento del mercado privado de capital.

* FINNOVA. Los recursos son operados por CONACYT, quien funge como Secretario Técnico del
Fideicomiso.

La evaluacion de disefio realizada a ambos mecanismos, destacé la inexistencia de otros esfuerzos
similares.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS .

* FdFCE. El periodo de compromiso de inversién del FdeFCE es de cinco afios contados a partir de
la recepcion de la totalidad de recursos comprometidos.

FINNOVA. La temporalidad de los apoyos se encuentra contemplada en la(s) Convocatorias que
autoriza y emite el CTA. En particular:

PUBLICACION Y VIGENCIA DE LAS CONVOCATORIAS

Convocatoria para Desarrollar Proyectos
Ejecutivos de Mitigacibn de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) de Alto Impacto
en el Territorio Nacional

Convocatoria para la creacion vy

fortalecimiento de oficinas de transferencia 9 de agosto de 2011 .

de conocimiento (OT) - “Fase de Pre- e R G 20
Certificacion”

24 de junio de 2011 23 de septiembre de 2011

Convocatoria para Desarrollar Proyectos
de Biotecnologia Productiva 9 de agosto de 2011 18 de noviembre de 2011

Convocatoria para el desarrollo de
proyectos que contribuyan al
fortalecimiento  del  ecosistema de
innovacion

Convocatoria para Desarrollar Proyectos
Ejecutivos de Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) de Alto Impacto en
el Territorio Nacional

Convocatoria para la creaciéon vy
fortalecimiento de oficinas de transferencia
de conocimiento (OT) — “Fase de Pre-
Certificacion”

9 de agosto de 2011 5 de noviembre de 2011

19 de diciembre 10 de febrero de 2012

19 de diciembre 10 de febrero de 2012

FUENTE: Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital

I
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En todos los casos, las convocatorias prevén que la relacién de propuestas aprobadas por el CTA,
previa recomendacion de las Comisiones de Evaluacion ad-hoc, serd publicada en la pagina
electronica del CONACYT y de la SE a mas tardar 90 dias naturales después del cierre de la
convocatoria. A partir de la fecha de publicacién de las propuestas seleccionadas, los sujetos de
apoyo beneficiados contaran con un plazo de 45 dias naturales improrrogables para recabar y
entregar al Secretario Administrativo del Fondo toda la documentacién necesaria para el otorgamiento
del apoyo.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN.

El Fondo Sectorial de Innovacion fue creado como parte de las acciones que el Cll establecié para
cumplir con el desarrollo de las lineas de accion planteadas en el Programa Nacional de Innovacion,
tomando en cuenta las mejores practicas y experiencia de la SE, CONACYT y NAFIN con programas
similares. Adicionalmente, en el disefio de las modalidades de apoyo se tomaron como referencia las
mejores practicas internacionales en la materia.

3. Acciones relevantes

3.1 FINNOVA

e Como parte de las acciones relevantes del FINNOVA durante el IV trimestre, se destacan los
resultados de las 6 convocatorias lanzadas durante el 2011:

e EI 30 de septiembre de 2011 se realizd la aportacion de 124.7 mdp al FINNOVA, mediante la firma
del Convenio de colaboracion entre la Secretaria de Economia 'y el CONACYT,

e Por aprobacion del CTA, desarrollaron las actividades correspondientes a la publicacién de las
seis convocatorias para la presentacion de proyectos en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion:

1. Primera Convocatoria para Desarrollar Proyectos Eje  cutivos de Mitigacién de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) de Alto Impacto en el Terr  itorio Nacional , publicada el 24 de junio
de 2011, cerr6 el 23 de septiembre de 2011. Como resultado de la convocatoria, se recibieron
en total 42 solicitudes, de las cuales 11 fueron aprobadas por el CTA durante su tercera sesion
ordinaria el 23 de noviembre de 2011. Al cierre de 2011, dichos proyectos ya iniciaron los
tramites correspondientes al pago.

2. Con la Primera Convocatoria para la Creacién y fortalecimi ento de Oficinas de
Transferencia de Conocimiento (OT) — “Fase de Pre-C ertificacion” , vigente del 9 de agosto
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al 30 de septiembre de 2011, se recibieron 71 solicitudes, de las cuales se aprobaron 30. Al
cierre de 2011, dichos proyectos ya iniciaron los tramites correspondientes al pago.

Derivado de la Convocatoria para Desarrollar Proyectos de Biotecno logia Productiva , la
cual cerr6 el 18 de noviembre de 2011%*. Se recibieron 146 solicitudes de apoyo, las cuales, a
diciembre de 2011, se encuentran en proceso de ser evaluadas por la Comision de Evaluacion.

Mediante la Convocatoria para el Desarrollo de Proyectos que Co  ntribuyan al
Fortalecimiento del Ecosistema de Innovacion , vigente hasta el 5 de noviembre de 2011, se
registraron 99 solicitudes de apoyo, las cuales al cierre del cuarto trimestre 2011, se
encuentran en proceso de ser evaluadas por la Comision Evaluadora.

El 19 de diciembre de 2011, se abrié la Segunda Convocatorias para la Creacion y
Fortalecimiento de Oficinas de Transferencia de Con  ocimiento (OT)-“Fase de Pre-
Certificacion” , con vigencia al 10 de febrero de 2012.

De igual manera, el 19 de diciembre de 2011, se lanzé la Segunda Convocatoria para el
Desarrollo de Proyectos Ejecutivos para Emprender P royectos de Mitigacién de Gases
de Efecto Invernadero de Alto Impacto en el Territo  rio Nacional , la cual estara abierta
hasta el 10 de febrero de 2012.

3.2 Fondo de Fondos de Capital Emprendedor

« El 19 de enero de 2011, NAFIN solicité a la Fiduciaria del FAFCE, llevar a cabo una modificaciéon
del Fideicomiso con el objeto de apoyar de manera indirecta a nuevos negocios de innovacién a
través de fondos privados de inversion, los cuales fueron autorizados el 11 de marzo de 2011 por
el Banco de México.

* En la segunda reunion ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso para Capital Emprendedor,
realizada el 12 de abril del 2011, se aprobaron:

(o]

(0]

Los Lineamientos del “Programa de Capital Emprendedor”.

Private Placement Memorandum (PPM).

Cascada de flujos para la distribucién de los recursos.

Los procedimientos y politicas internas del fondo de fondos.

La participacion del fideicomiso de capital emprendedor en los llamados de capital del FAFCE.

Se trabajo en conjunto con NAFIN en la identificacion de empresas mexicanas innovadoras que
podrian recibir inversiones del FAFCE o de los fondos apoyados.

El Comité de Inversiones eligi6 a los fondos Latin Idea y Mission Ventures para recibir
inversiones. Actualmente existen dos fondos mas en proceso revision.

2 g plazo de vigencia de esta convocatoria se amplié, originalmente su vigencia expiraba el 15 de octubre de 2011, derivado de la
ampliacion autorizada por el CTA durante su segunda sesién extraoridinaria (12 de octubre de 2011).
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 De octubre a diciembre de 2011, se desarrollaron las siguientes actividades en el marco del
FdeFCE:

» Adiciembre de 2011, se incrementaron las solicitudes de recursos por parte de fondos y empresas
0 Se integré una base de datos con mas de 300 fondos, 23 juntas con fondos potenciales
0 Se establecieron canales de recepcion de proyectos a través de NAFIN y SE

0 El Comité de Inversiones aprobé la inversién del Fondo de Fondos de Capital Emprendedor en
dos fondos privados

o Cinco fondos privados se encuentran en proceso de evaluacion para ser sometidos en un
futuro cercano al Comité de Inversiones

0 Se llevaron a cabo actividades de levantamiento de capital privado

» Creacion del eco-sistema de Capital Emprendedor

o Para fortalecer el ecosistema de Capital Emprendedor, el Fondo de Fondos de Capital
Emprendedor ha buscado alianzas con instituciones participantes en el sector (con TechBa
(Austin), Amexcap, incubadoras, universidades, etc.).

0 Adicionalmente, el Fondo de Fondos de Capital Emprendedor ha participado en diversos
eventos que buscan promover el emprededurismo y el capital privado.

» EI 30 de septiembre de 2011, se llevd a cabo la aportacion de 180 mdp de parte de la Secretaria
de Economia al Fondo de Fondos de Capital Emprendedor, mediante la firma del Convenio de
colaboracion entre la Secretaria de Economia y NAFIN.

4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

» El PEF 2011 destin6 304.8* mdp a la Direccién General de Comercio Interior y Economia Digital
en la partida 46101. Dichos recursos se encontraban calendarizados al mes de julio de 2011 y
fueron destinados como aportacion a los siguientes fideicomisos:

0 Una aportacién de 180 mdp al Fideicomiso de Capital Emprendedor (NAFIN)

0 Una aportaciéon de 124.8 mdp al Fideicomiso del Fondo Sectorial de Innovacion (CONACYT)

%3 Los recursos asignados ascienden a 304,789,151 pesos.
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e A través de las seis convocatorias publicadas por el FINNOVA y del mecanismo de operacién
establecido al FAFCE se avanza en el cumplimiento de los objetivos establecidos.

5. Evaluaciones Externas

Durante el primer semestre de 2011, se llevd a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-
2011 del FONCYT*, fondo precursor del FINNOVA; lo que representa el primer ejercicio formal de
evaluacién externa al programa, la cual se puede consultar a través de la liga:
http://www.economia.gob.mx/files/transparencia/foncyt_eval 2010 eed completa.pdf. Derivado de
dicha evaluacion se puede destacar lo siguiente:

* Fortalezas:

0 Los procesos administrativos y operativos del Fondo quedan documentados en las diferentes
Actas Constitutivas e informes financieros sobre el manejo de los recursos.

e Retos:

o Cuantificacion de la Poblacion Potencial y de la Poblacién Objetivo. En primera instancia, se
podria observar la eficiencia en la cobertura.

0o Avance en la construcciéon de indicadores de acuerdo a los diferente niveles de objetivos
desde el enfoque del Marco Légico (Fin, Propésito, Componentes y Actividades).

* Recomendaciones :
o Realizar la alineacion entre lineamientos operativos o0 Reglas de Operacién con la informacion
constitutiva del fondo y la l6gica de la Matriz de Indicadores.

o Avanzar sustancialmente en las definiciones de los elementos constitutivos de la Matriz de
Indicadores de Resultados.

Durante el tercer trimestre de 2011, se llevé a cabo la Evaluacion de Disefio al Fondo Sectorial de
Innovacién sefalandose lo siguiente:

* Fortalezas:

o Se destacd la creacion del Fondo para dar cobertura a la necesidad detectada por el ClI.
* Retos:
0 Se sugieren cambios y/o replanteamientos en la matriz de indicadores, asi como en la
definicién de las poblaciones objetivos.
* Recomendaciones :

% Fondo gue se extinguié por acuerdo del Consejo Técnico FONCYT mediante acuerdo FONCYT-28/2010 el 8 de octubre de 2010.
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0 Se sugiere la evaluacion periédica de la operacién del Fondo para analizar su estrategia y
realizar los cambios que resulten oportunos.

La evaluacion de disefio se encuentra publicada en la siguiente direccion electrénica:

http://www.economia.gob.mx/files/transparencia/finnova_eval 2011 diseno final.pdf
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11. FoNDO PROMEXICO

1. Objetivo general

Contribuir a la atraccion de inversion extranjera directa a través del otorgamiento de apoyos a
proyectos que impulsen la actividad y el desarrollo econémico nacional.

1.1 Objetivos especificos

* Incrementar la captacién de inversion extranjera directa en los diversos sectores econémicos del
pais.

e Contribuir a la creacion y conservaciéon de empleos mediante la atracciéon de proyectos de
inversion extranjera directa que generen empleos formales.

e Contribuir al desarrollo de capital humano en el pais, apoyando la implementacion de programas
de capacitacién como parte de los proyectos de inversion extranjera directa.

e Contribuir al aumento de la capacidad de produccion y diversificacion de los sectores productivos
del pais mediante la atraccién de inversion extranjera directa que impulse el volumen y la
diversificacién de las exportaciones mexicanas de mercancias y servicios.

» Propiciar la transferencia de tecnologias nuevas a través del otorgamiento de apoyos a la inversion
extranjera directa para la adopcion de tecnologias, métodos y procesos innovadores en el pais.

e Contribuir a la realizacion de actividades de investigacién, disefio y desarrollo mediante la
atraccion de proyectos de inversion extranjera directa que contemplen estas actividades.

e Contribuir a la integracién y fortalecimiento de cadenas productivas en el pais mediante la
atraccion de proyectos de inversion extranjera directa que integren a proveedores y prestadores de
servicios.

e Contribuir al mejoramiento de las condiciones de competencia en el pais mediante el apoyo a
inversiones que impliquen el establecimiento de nuevos oferentes de productos y servicios.

2. Caracteristicas

2.1 Cumplimiento al articulo 75 de la Ley Federal d e Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Los subsidios otorgados a través del Fondo ProMéxico deberan sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. En este sentido, a continuacion, se
reporta la informacion mandatada en las fracciones | a IX del articulo 75 de la LFPRH.
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|. POBLACION OBJETIVO .

El Fondo ProMéxico tiene cobertura nacional y la poblacion objetivo a la cual se dirigen los apoyos
se integra por:

* Persona moral de nacionalidad distinta a la mexicana.

» Sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero.

Il. TIPOS DE APOYO, MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y POR PORCENTAJE D EL COSTO TOTAL DEL
PROGRAMA.

CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE APOYO DE FONDO PROMEXICO

. Porcentaje de ap oyo total por parte del Fondo

Apoyo a proyectos de inversion extranjera « Porcentaje maximo de apoyo de hasta el 5% de la
directa en México. inversion.

» Porcentaje mayor y sin rebasar el 10% con
respecto al monto total de la inversion, para
proyectos que el Subcomité de Apoyo a la Inversién
Extranjera clasifique como estratégicos.

FUENTE: Secretaria de Economia. ProMéxico.

» Los apoyos del Fondo ProMéxico seran otorgados directamente a las empresas beneficiarias para
las operaciones programadas de acuerdo al calendario autorizado, y en los casos en que el
proyecto contemple operaciones plurianuales, éstas deberan sujetarse al cumplimiento de las
actividades de inversién, empleo y demas metas y objetivos.

» El ejercicio de los apoyos otorgados a las empresas beneficiarias, estara sujeto a las disposiciones
federales aplicables en materia presupuestaria y a los Lineamientos vigentes.

» Se podra autorizar un maximo de 5 por ciento sobre el total de la inversién a la poblacion objetivo
susceptible de recibir apoyo del Fondo ProMéxico a través de la presentacion de los proyectos de
inversion extranjera directa en México. Asimismo, se podra otorgar un porcentaje mayor, sin
rebasar el 10 por ciento del monto total de la inversion, para proyectos que el Subcomité de Apoyo
a la Inversion Extranjera clasifigue como estratégicos para el desarrollo econémico del pais, de
conformidad con el articulo 22, fraccion | de los Lineamientos vigentes para el otorgamiento de
apoyos a través del Fondo ProMéxico.

» Los conceptos susceptibles de ser apoyados estaran en funcién de los limites maximos para cada
concepto, indicados como sigue:

* Infraestructura

o Fisica (obras de cabecera, de ingenieria civil, de equipamiento).

o

Tecnoldgica (instalacién de laboratorios, centros de disefio y de pruebas).

o

Edificios y construcciones.

o Equipamiento (adquisicién e instalacion de maquinaria y equipo).

201 de 213



SECRETARIA
oK KcONOMIA

IV INFORME TRIMESTRAL 2011 DE LOS PROGRAMAS

SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

Innovacién y desarrollo tecnoldgico (pagos de regalias o licencias, propiedad
intelectual).

Transferencia tecnoldgica (gastos asociados a la transferencia tecnol6gica para la
operacion del proyecto).

Desarrollo de capital humano (capacitacion para empleados en México o en el
extranjero, incluye la etapa pre-operativa).

[ll. MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y ADMINISTRACION PARA EL ACCESO EQUITATI VO A TODOS
LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS.

» EIl proceso de otorgamiento de apoyos a través del Fondo ProMéxico se divide en cinco etapas
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bésicas:
o Captacion de proyectos de inversién que realiza la Unidad de Promocién de Inversiones
y Negocios Internacionales (UPINI) de ProMéxico;
o Evaluacion que realiza la Unidad de Inteligencia de Negocios (UIN) de ProMéxico;
o0 Autorizacién de proyectos a través del Subcomité de Apoyo a la Inversion Extranjera;
o Formalizacién de apoyos a través de la Coordinacién General de Asuntos Juridicos
(CGAJ) de ProMéxico; y
0 Supervisién y seguimiento del proceso a través de la Unidad de Apoyos y Relaciones
Institucionales (UARI) de ProMéxico.
PROCESO DE OTORGAMIENTO DE APOYOS DEL FONDO PROMEXICO
Captacion de Evaluacién A‘::';;i?g" Formalizacion Segdl::irlr;iznto
los Proyectos de los de los
de Inversiéon Proyectos pror;,gos Apoyos aﬁgﬁzﬂ’;
PROMEXICO: PROMEXICO Subcomité PROMEXICO: AR A2 (E
Unidad de Unidad de de Apoyo a Coordinacion Unidad de
Promocion de e | General de Apoyos y
Inversiones y genc X Asuntos Relaciones
Negocios In- de Negocios Extranjera Juridicos TGS
ternacionales. (UIN) (SAIE) (CGAJ) (UARI)
\
T
Gestion y seguimiento al proceso:
Unidad de Apoyo y Relaciones Institucionales (UARI)
Lineamientos Fondo ProMéxico
Fuente: Secretariade Economia. ProMéxico.
[ B
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* La poblacion objetivo presentara ante la UPINI la solicitud de apoyo debidamente requisitada;
incluyendo el estudio de factibilidad técnica, estudio de mercado, estudio de impacto ambiental, de
viabilidad econ6mica y financiera, calendario de inversién, acta constitutiva de la empresa e
instrumento notarial donde conste el poder general para actos de administracion del representante
legal de la empresa e identificacion oficial de este ultimo.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN EXCLUSIVAME NTE A LA POBLACION OBJETIVO Y
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION , OPERACION Y ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION
DE INFORMACION Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS EC ONOMICOS Y SOCIALES DE SU ASIGNACION Y
APLICACION ; ASi COMO EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADM INISTRACION COSTOSA Y EXCESIVA.

» Entre las obligaciones del Subcomité de Apoyos a la Inversion Extranjera, se encuentran las
siguientes:

0 Autorizar o rechazar los proyectos de los que se presente solicitud de apoyo, de acuerdo con
los conceptos y porcentaje y al calendario de inversiones, pudiendo en su caso modificarlos,
justificando la causa, asi como determinar condiciones adicionales a las aprobaciones del
proyecto.

0 Autorizar o rechazar las modificaciones necesarias a los proyectos previamente autorizados,
solicitadas por las empresas apoyadas, siempre y cuando tales modificaciones no afecten el
impacto y la poblacion objetivo previstos en los Lineamientos.

0 Autorizar o rechazar las modificaciones a los proyectos previamente autorizados, asi como las
prérrogas necesarias dentro del ejercicio fiscal correspondiente, cuando se requiera aplicar la
vigencia de los apoyos aprobados, tomando en cuenta el informe de evaluacién que emite la
UIN.

o Determinar como proyectos estratégicos aquéllos que incidan de manera notable en la creacion
de nuevos empleos, la captacion de inversion extranjera directa, la generacion de
exportaciones, o algun otro factor que se considere o justifique.

0 Procurar mecanismos de distribucion, operacion y administracion otorgue acceso equitativo a
todos los grupos sociales y géneros,

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN
AJUSTAR LAS MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR S OBRE SU CANCELACION .

La Unidad de Apoyos y Relaciones Institucionales (U  ARI) conforme a las facultades plasmadas
en los lineamientos y en los acuerdos tomados por e | Subcomité de Apoyo a la Inversion
Extranjera, llevara a cabo las siguientes acciones:

o Ordenar las visitas de supervisién y seguimiento a las empresas y/o proyectos apoyados
cuando asi lo determine;

0 La cancelacion total o parcial de los apoyos otorgados cuando las empresas apoyadas incurran
en incumplimiento de alguna de sus obligaciones.

VI. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS PARA LOGRAR UNA MAY OR AUTOSUFICIENCIA Y UNA DISMINUCION
O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO A RECURSOS PR ESUPUESTARIOS, EN SU CASO.

I
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El Fondo ProMéxico no cuenta con recursos propios para hacer frente de manera autosuficiente para
el otorgamiento de apoyos. Por tal motivo, los Lineamientos establecen que se otorgaran los apoyos
dependiendo del presupuesto autorizado. Sin embargo, los recursos podran ser complementados con
aportaciones de las Entidades Federativas conforme a lo establecido en el Convenio de Coordinacién
gue llegaran a celebrar con ProMéxico para tal fin.

VIl. COORDINACION DE ACCIONES ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS ADMINIST RATIVOS.

La Unidad de Inteligencia de Negocios revisa que las empresas apoyadas no reciban apoyos de otros
programas federales para el mismo concepto que impliquen sustituir su aportacion o duplicar apoyos
conforme a lo establecido en los Lineamientos.

VIII. TEMPORALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS .

* Una vez que se hayan otorgado los apoyos del Fondo ProMéxico conforme al proceso establecido
en los Lineamientos, le seran entregados a la empresa apoyada los recursos cuando:

0 Se haya suscrito el Convenio de Adhesion;

0 La empresa apoyada haya informado a la UARI la cuenta bancaria a la que le seran
transferidos los recursos del Fondo ProMéxico; y

0 Las empresas hayan cumplido con lo dispuesto en el articulo 24 de los Lineamientos que trata
de las obligaciones a que estan sujetas las empresas apoyadas.

* Los apoyos del Fondo ProMéxico seran otorgados para las operaciones programadas en el curso
del afio conforme al calendario autorizado, y en caso de que el proyecto contemple operaciones
plurianuales, éstas deberan sujetarse al cumplimiento de las actividades de inversién y generacion
de empleos en el afio en el que le fueron otorgados los apoyos.

e Los apoyos seran entregados de manera previa a la realizacibn de las inversiones.
Excepcionalmente, el Subcomité de Apoyos a la Inversiébn Extranjera podra aprobar la
transferencias de los apoyos de manera posterior a la realizacién parcial o total de las inversiones,
en aquellos casos en que incidan de manera notable en el logro de los objetivos previstos en los
Lineamientos, previa comprobacion de las mismas.

 En los casos en que los proyectos a los que les fueron autorizados los apoyos comprendan
distintas etapas, la totalidad de éstas deberan incluirse en el calendario de inversiones del
proyecto de la empresa, asi como comprobar la realizacion de las inversiones programadas en el
ejercicio fiscal en el que recibieron los apoyos, la creacién de empleos y las metas y/o objetivos
previstos y aprobados por el Subcomité conforme a dicho calendario.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PAR A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE
SE PRETENDEN.

La UIN evaluara los proyectos y analizara que su ej  ecucion tenga como resultado por o menos
tres de los siguientes impactos:
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» La generacién, conservacion o mejora de empleos formales.
» Elimpulso a la competitividad de las empresas del sector al que este dirigida la inversion.
» Elimpulso del desarrollo econémico regional.

e La contribucion al aumento de la capacidad de produccion y diversificacion del sector en el que se
desarrolla.

» Elimpulso al volumen y la diversificacion de las exportaciones.
» Elimpulso a las transferencias de tecnologias y actividades de investigacién y desarrollo.

» El fomento a nivel de competencia en el mercado interno y el incremento de la diversidad de
productos y servicios.

» El fomento del uso de tecnologias que permitan la proteccion y el mejoramiento del medio
ambiente.

» La contribucién al bienestar social a través de programas de responsabilidad social.

3. Acciones relevantes

» De acuerdo a lo previsto en los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a proyectos
estratégicos para la atraccién de inversion extranjera, “Fondo ProMéxico”, al cuarto trimestre de
2011, se realizaron sesiones del Subcomité de Apoyo a la Inversion Extranjera para llevar a cabo
los objetivos del Fondo:

o0 Derivado de las sesiones del 14 de febrero y 4 de marzo de 2011, se autorizaron apoyos para
cinco empresas, que corresponden a la incorporacion de nuevos proyectos a la cartera del
Fondo ProMéxico.

0 Durante la segunda sesion ordinaria 2011, celebrada el 7 de junio de 2011, se autorizé la
liberacion de apoyos parciales (ministraciones) para tres empresas beneficiarias, que
corresponden a compromisos adquiridos por el Fondo ProMéxico en 2009.

0 En el marco de la segunda sesién extraordinaria del SAIE, realizada el 4 de agosto de 2011:

e Se autorizd la liberacion de apoyos parciales (ministraciones) para dos empresas, que
corresponden a compromisos adquiridos por el Fondo ProMéxico en 2009.

* No se autorizd el otorgamiento de apoyo a un proyecto de inversion para el cual se presentd
solicitud de apoyo.

0 EI 6 de octubre del 2011, se realiz6 la tercera sesion ordinaria del Subcomité y en donde:

- Se autorizaron apoyos para dos empresas , que corresponden a la incorporaciéon de
nuevos proyectos a la cartera del Fondo ProMéxico.

- Se autorizd la liberacion de apoyos parciales (ministraciones) para dos empresas , que
corresponden a compromisos adquiridos por el Fondo ProMéxico en 2009.
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4. Cumplimiento de objetivos y estrategias

e Del 1°de enero al 31 de marzo de 2011, el monto de Inversiébn Extranjera Directa (IED) de los
nuevos proyectos (5) aprobados por el SAIE, ascendi6 a 3,062.2 millones de délares (mdd), dichos
proyectos se realizaran en un periodo promedio de cuatro afios y corresponden a la industria de
manufactura automotriz, generando al final de este periodo 4,710 empleos directos.

o0 De los nuevos proyectos autorizados durante el primer trimestre de 2011, se recibieron tres
solicitudes de apoyo y la documentacion correspondiente para su analisis y elaboracién del
Informe de Evaluacién. Las otras dos solicitudes de apoyo ya habian sido recibidas durante el
ultimo trimestre del afio anterior.

o Es importante sefialar que los apoyos autorizados durante el plazo de ejecucién del proyecto
de los nuevos proyectos de inversion aprobados durante el primer trimestre de 2011
ascendieron a 58.3 mdd, monto que representa el 1.9% del valor total de los mismos.

0 Asimismo, el monto de las ministraciones aprobadas a nuevos proyectos autorizados entre el
1°de enero y 31 de marzo de 2011 asciende a 235.2 mdp, esto es aproximadamente 19.53
mdd, lo que representa el 33.53% de los recursos autorizados en el plazo de ejecucion de los
proyectos y el 0.64% del valor total de los mismos35.

e Del 1 de abril al 30 de junio de 2011, el Fondo ProMéxico recibié una solicitud de apoyo vy la
documentacion correspondiente, la cual fue enviada al area de analisis, derivado del
correspondiente informe de evaluacién, este proyecto se presentara ante el SAIE, siempre y
cuando el Fondo ProMéxico cuente con recursos que permitan solventar los compromisos,
conforme a lo sefialado en los Lineamientos. Dicho proyecto corresponde al sector automotriz y
contempla un monto de inversion por 200.0 mdd vy la generacién de 300 empleos.

* Del 1 de julio al 30 de septiembre de 2011, el Fondo ProMéxico recibid dos solicitudes de apoyo
para proyectos de inversion por un monto de 382.39 mdd ; dichos proyectos se realizaran en un
periodo promedio de seis afios y corresponden a las industrias de alimentos y bebidas, y
aeroespacial, con lo que se generara al final de este periodo 1,708 empleos directos. Las
solicitudes de apoyo correspondientes se enviaron al area de andlisis para su evaluacion, de
manera que con el informe resultante se tiene previsto presentar el proyecto ante el Subcomité de
Apoyo a la Inversidn Extranjera. Asimismo y durante el mismo periodo, el Subcomité de Apoyo a la
Inversién Extranjera no autorizé el apoyo para un proyecto de inversién, de acuerdo a los
resultados que obtuvo en el Informe de Evaluacion.

¢ Del 1°de octubre al 31 de diciembre de 2011, el Fondo ProMéxico recibié dos solicitudes de
apoyo para proyectos de inversion por un monto de 2 23.79 mdd; dichos proyectos se
realizaran en un periodo promedio de tres afos y medio y corresponden a la industria automotriz,
generando al final de este periodo 1,907 empleos directos. Dichas solicitudes de apoyo se
enviaron al area de analisis para su evaluacién y con el Informe de Evaluacion que resulte, se

BE tipo de cambio utilizado corresponde a la fecha de autorizacion por el SAIE (14 de febrero y 4 de marzo de 2011).
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tiene previsto presentar los proyectos ante el Subcomité de Apoyo a la Inversion Extranjera
(SAIE), durante el afio 2012.

» Cabe destacar que la entrega de cualquier ministracion esta sujeta a la asignacion y
disponibilidad de recursos para el Fondo ProMéxico.

NUEVOS PROYECTOS CAPTADOS POR EL FONDO PROMEXICO
(Octubre — Diciembre de 2011)

Empresa* Monto de inversion Empleos a generar | Plazo de Ejecucion
P (mdd) P 9 del Proyecto
Empresa folio 25 103.79 907 2009-2013
Empresa folio 26 120.00 1,000 2011-2012

*Informacion reservada y confidencial.
FUENTE: Secretaria de Economia. ProMéxico

4.1 Seguimiento a proyectos autorizados en 2009, 20 10y 2011

Conforme al Articulo 11, Fraccién VI de los Lineamientos del Fondo ProMéxico, se debera dar
seguimiento a los proyectos de inversion aprobados con el fin de verificar el cumplimiento de los
compromisos contraidos por la empresa en los términos del Convenio de Adhesion y conforme al
calendario de inversiones autorizado para cada proyecto.

» Durante 2011, la Direccion Ejecutiva de Apoyos y Servicios de ProMéxico ha dado seguimiento a
13 de los 17 proyectos autorizados, los cuales han comprobado entre agosto de 2009 y
diciembre de 2011, la realizacién de inversiones por 2,896.60 millones de dolares y la generacion
de 7,041 nuevos empleos formales y permanentes.

o0 Lo anterior representa el 67.33% de la inversion total comprometida (4,301.88 mdd) y un
63.35% de los empleos comprometidos a generar (11,113 empleos), ambos durante el periodo
total de ejecucién del proyecto.

» De los cuatro proyectos autorizados restantes, el seguimiento comenzard una vez que
concluya el proceso de formalizacién de los apoyos.

* En la tercera sesion ordinaria del SAIE 2011, se presentaron los avances de dos proyectos que
fueron autorizados en el afio 2009 y sus periodos de inversién concluyen en 2012 y 2017
respectivamente.

o0 El monto de inversién comprobada de estos dos proyectos a diciembre de 2010 es de 1,078.38
millones de ddlares, y la creacion de 2,060 empleos directos, como se observa en el cuadro
siguiente y conforme al calendario establecido por cada empresa.
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PRESENTACION DE INFORMES DE AVANCE AL SAIE
(Octubre — Diciembre de 2011)

Monto de inversién Empleos Porcentaie ponderado Periodo de

Empresa* comprobada (mdd) comprobados de java%ce** realizacién del
2007-2010 2006-2010 seguimiento
Empresa Folio 4 50.749 98 87.33% 2008-2010
Empresa Folio 7 1,027.639 1,962 95.19% 2007-2010

*Informacién reservada y confidencial.
**Incluye la calificacion del avance en inversion, empleo y remuneraciones.
FUENTE: Secretaria de Economia. ProMéxico

o En dicha sesion, también se autorizd la liberacion de ministraciones correspondientes a
proyectos autorizados en 2009. El monto de las ministraciones aprobadas a los proyectos
presentados al SAIE entre el 1° de octubre y el 31 de diciembre de 2011 es de 17.7 mdp los
cuales corresponden al saldo restante del presupuesto asignado a la partida presupuestal del
Fondo ProMéxico para el ejercicio fiscal del afio 2011.

MINISTRACIONES AUTORIZADAS A PROYECTOS CON AVANCE
(Octubre-Diciembre de 2011)

Empresa* Apoyo: Sesion SAIE 6 de octubre de 2011 (pesos)

Empresa folio 4

Empresa folio 7

13,667,500

4,064,541

TOTAL 17,732,041

*Informacion reservada y confidencial.
FUENTE: Secretaria de Economia. ProMéxico

4.2 Cartera vigente

En resumen, el total de la cartera vigente del Fondo ProMéxico a diciembre de 2011 tiene los
siguientes indicadores:

INVERSION, EMPLEO Y APOYOS DEL FONDO PROMEXICO
Agosto 2009 - Diciembre 2011

CARTERA DE PROYECTOS AUTORIZADOS EN 2009

Monto Total de Participacion de los
Empresa** Inversen ol No. de Empleos a Monto de Apoyo apoyos en el total de Costo por empleo
Proyecto (mdd*) Generar* Autorizado (mdd)* By asbnaiE) a generar (usd)*

Empresa Folio 1 266.20 1,334 24.75 9.30 18,553.22
Empresa Folio 2A 35.45 295 1.77 4.99 6,000.00
Empresa Folio 2B 49.24 779 1.50 3.05 1,925.55
Empresa Folio 3A 87.40 236 3.00 3.43 12,711.86
Empresa Folio 3B 82.60 155 3.00 3.63 19,354.84

Empresa Folio 4 160.60 400 4.46 2.78 11,150.00

Empresa Folio 6 274.01 1,600 27.41 10.00 17,131.25

Empresa Folio 7 1,053.00 1,987 30.00 2.85 15,098.14

Empresa Folio 8 837.82 1,100 51.30 6.12 46,636.73

I
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CARTERA DE PROYECTOS AUTORIZADOS EN 2010

Monto Total de d | d Participacion de los |
Empresa** veraen GE No. de Empleos a Monyo e Apoyo apoyos en el total de Costo por empleo
Proyecto (mdd*) Generar* Autorizado (mdd)* la inversion (%) a generar (usd)*

Empresa Folio 14 320.00 622 3.65 1.14 5,868.17

CARTERA DE PROYECTOS AUTORIZADOS EN 2011

Monto Total de Participacion de los
o Monto de Apoyo Costo por empleo
m *% m *x
Empresa prlgz,'ggff ?0:;:(;*) ETEES Autorizado (mdd*) apoylgsiri/nefsligjr:f 1B a generar (usd)*

Empresa Folio 15 283.70 390 3.19 1.13 8,179.49
Empresa Folio 18 840.00 1,205 18.49 2.20 15,344.40
Empresa Folio 19 200.00 700 8.53 4.26 12,186.71
Empresa Folio 20 1,643.00 1,715 26.57 1.62 15,492.71
Empresa Folio 21 95.53 700 1.47 1.54 2,095.71
Empresa Folio 22 200.0 300 4.27 2.14 14,246.66
Empresa Folio 23 196.93 8.25 4.19 13,681.59

Total 2011 3,459.16 5,613 70.78 12,610.01
Total 2009 -2011 6,625.50 14,121 221.62 15,694.21

*Durante el horizonte de inversién de 2009 a 2018, el promedio por proyecto es de 5 afios.
** Informacion reservada y confidencial.

*** | a suma de los parciales puede no coincidir con el total por efectos del redondeo.
Fuente: Secretaria de Economia. ProMéxico

4.3 Presupuesto ejercido por tipo de apoyo

e El compromiso del Fondo ProMéxico para el afio 2011, es la entrega de 57.31 mdd a los 17
proyectos en la cartera vigente; los cuales se integran de la forma siguiente: nueve proyectos
autorizados en 2009, uno en 2010, siete en 2011. De éstos, 25.89 mdd corresponden a recursos
comprometidos para 2010, mientras que el importe restante (31.42 mdd), corresponde a recursos
comprometidos para 2011.

» El presupuesto autorizado al Fondo ProMéxico para el ejercicio 2011 es de 35.0 mdp (2.8 mdd*®
aproximadamente), los cuales ya se ejercieron en su totalidad al 31 de diciembre de 2011.

« Cabe sefalar que se recibié una partida extraordinaria autorizada de 120.0 mdp (10.12 mdd*) los
cuales ya se ejercieron al 31 de diciembre de 2011.

% Al tipo de cambio del dia en que el SAIE autoriz6 el otorgamiento de las ministraciones (4-08-2011), 11.8473 MXP/USD

37 A un tipo de cambio de 11.8473 MXP/USD
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e Como resultado, se tiene una presion de gasto presupuestal por 57.31 mdd para cubrir los
compromisos adquiridos a la fecha.

» Los 17 proyectos autorizados por el Fondo ProMéxico se concentran en el sector aeroespacial,
automotriz, y alimentos y bebidas, siendo que el desarrollo de los mismos benefician a los estados
de México, Querétaro, Chihuahua, Puebla, Coahuila, Sonora, Guanajuato, Baja California,
Aguascalientes, Veracruz, y San Luis Potosi contribuyendo al fortalecimiento:

0 De la planta industrial nacional;
o0 Del encadenamiento productivo;

o De los “clusters” aeroespaciales y automotrices del pais;
4.4 Colocacion de recursos

Las ministraciones autorizadas durante la tercera sesion ordinaria del SAIE 2011, fueron depositadas
en las cuentas bancarias de las empresas beneficiarias el pasado 19 y 26 de octubre de 2011.

4.5 Cartera Potencial

» Al mes de diciembre del 2011, el Fondo ProMéxico cuenta con 3 proyectos que se encuentran en
proceso de autorizacion, mismos que seran presentados al Subcomité de Apoyo a la Inversion
Extranjera durante 2012. Dichos proyectos suman un monto de inversion de 409.25 millones de
dolares adicionales a la cartera vigente y planean crear un total de 3,012 empleos. Cabe sefialar
gue la cartera de proyectos se concentra en el sector automotriz y aeroespacial.

PROYECTOS EN PROCESO DE AUTORIZACION
(Octubre — Diciembre de 2011)

Concepto Resultado

Numero de proyectos (nimero) 3
Inversion Extranjera Directa (mdd) 409.25
Empleos directos a generar (nimero) 3,012

FUENTE: Secretaria de Economia. ProMéxico
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» Por otra parte, ProMéxico tiene en su cartera potencial 12 proyectos (etapa de captacion) que
podrian solicitar apoyo al Fondo ProMéxico en 2012. Dichos proyectos suman un monto de
inversion de 2,027.62 millones de doélares y esperan crear un total de 6,775 empleos. Cabe sefialar
gue la cartera de proyectos se refieren a los sectores quimico, automotriz, eléctrico — electrénico y
aeroespacial, entre otros.

PROYECTOS POTENCIALES EN LA ETAPA DE CAPTACION
(Octubre — Diciembre de 2011)

Numero de proyectos (nimero) 12
Inversion Extranjera Directa (mdd) 2,027.62
Empleos directos a generar (nimero) 6,775

FUENTE: Secretaria de Economia. ProMéxico

5. Evaluaciones externas

Para 2011, el Programa Anual de Evaluacion emitido conjuntamente por la SHCP, la SFP vy el
CONEVAL mandata la realizacién de una Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012 al
programa. Al cuarto trimestre de 2011 se han iniciado los trabajos relacionados con esta evaluacion
conforme a la normatividad vigente.
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ADEFAS: Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
AMESOL, Asociacion Mexicana Empresarial de Software Libre.

AMITI, Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de
la Informacion.

AMSDE: Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Econoémico.

ANTAD: Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CANIETI: Camara Nacional de la Industria Electronica, de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién.

CGAJ: Coordinacion General de Asuntos Juridicos.

CGPRONAFIM: Coordinacién General del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario.

CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.

CIEBT: Centro de Incubacién de Empresas de Base
Tecnoldgica.

CII: Comité Intersectorial para la Innovacién.
COFEMER: Comision Federal de Mejora Regulatoria.
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

CTA: Comité Técnico y de Administracion.

DGCIED: Direccion General de Comercio Interior y Economia
Digital.

DGDEON: Direccion General de Desarrollo Empresarial y
Oportunidades de Negocio.

DGIPAT: Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta
Tecnologia.

DGPOP: Direccién General de Programacion, Organizacién y
Presupuesto.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.
ECR: Evaluacion de Consistencia y Resultados.

EED: Evaluacién Especifica de Desempefio.
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FdFCE: Fondo de Fondos de Capital Emprendedor.

FINAFIM:  Fideicomiso del ~Programa  Nacional de
Financiamiento al Microempresario.

FINNOVA: Fondo Sectorial de Innovacion.
FOMMUR: Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.

FONAES: Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en
Solidaridad.

Fondo ProMéxico: Proyectos Estratégicos para la Atraccion de
Inversién Extranjera.

Fondo PyME: Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

FOPREDEN: Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales.

FUMEC: Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia,
AC.

GEl: Gases de Efecto Invernadero.

IDH: indice de Desarrollo Humano.

IED: Inversion Extranjera Directa.

IMF: Instituciones de Microfinanciamiento.
INDESOL: Instituto Nacional de Desarrollo Social.
LCyT: Ley de Ciencia y Tecnologia.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

MIPYMES: Micro, pequefias y medianas empresas.
Ol: Organismo Intermedio.

OP: Organismos Promotores.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubilico.

PCEZM: Programa para la Creacion de Empleo en Zonas
Marginadas.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
PMHS: Programa Marcha Hacia el Sur.

PPM: Private Placement Memorandum.
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PRODIAT: Programa para el Desarrollo de las Industrias de
Alta Tecnologia.

PROIND: Programa para Impulsar la Competitividad de los
Sectores Industriales.

PROLOGYCA: Programa de Competitividad en Logistica y
Centrales de Abasto.

PROMASA: Programa de Apoyo a la Industria Molinera de
Nixtamal.

PRONAFIM: Programa Nacional
Microempresario.

de Financiamiento al

PROSOFT: Programa para el Desarrollo de la Industria del
Software.

RENIECYT: Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas.

REPECOS: Régimen de Pequefios Contribuyentes.
ROP: Reglas de Operacion.

SAIE: Subcomité de Apoyo a la Inversion Extranjera.
SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SE: Secretaria de Economia.
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SE-CONACYT: Fideicomiso Fondo Sectorial de Innovacion.
SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.
SE-NAFIN: Fideicomiso de Capital Emprendedor.
SEP: Secretaria de Educacion Publica.
SFP: Secretaria de la Funcion Publica.
SGM: Servicio Geoldgico Mexicano.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SIC: Subsecretaria de Industria y Comercio.
SIEL: Sistema Integra en Linea.
SPyME: Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.
SRA: Secretaria de la Reforma Agraria.
TESOFE: Tesoreria de la Federacion.
TI: Tecnologias de la Informacion.
TIC: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.
UARI:

Unidad de Apoyos y Relaciones Institucionales.



