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	DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 3 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE, EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.
PROYECTO



HONORABLE ASAMBLEA: 
A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera de la LXI Legislatura del Senado de la República, les fue turnada para su estudio y elaboración del dictamen correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de residuos peligrosos.

Con fundamento en las facultades que nos confieren los artículos 71 fracción II y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 85, 86, 89, 90 fracciones XIV y XXII, 94 y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; así como los artículos 113, 114, 117, 135, 175, 182, 183, 190 y demás aplicables del Reglamento del Senado de la República, los Senadores integrantes de las Comisiones Legislativas que suscriben, habiendo analizado el contenido de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de residuos peligrosos, someten a la consideración de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, basándose en la siguiente:

METODOLOGÍA
En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del proceso legislativo del asunto sujeto a dictamen, desde su presentación en la Cámara de origen hasta la formulación del presente dictamen. 

En el apartado denominado "Contenido de la Minuta", se sintetiza el objeto de la reforma presentada y el espíritu del legislador para su propuesta.

En el apartado de "Consideraciones", estas Comisiones Unidas realizan el análisis técnico y jurídico pormenorizado de la reforma propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten procedentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto. 

ANTECEDENTES
1. En sesión plenaria celebrada por la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, el día 13 de abril de 2011, el diputado Andrés Aguirre Romero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Artículo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y el Artículo 5 de la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos.

2. En esa misma fecha la iniciativa de referencia fue turnada a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cámara de Diputados, para su análisis, estudio y elaboración del dictamen correspondiente.

3. En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión el 10 de noviembre de 2011, la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, presentó al pleno el dictamen a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Artículo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de residuos peligrosos, misma que fue aprobada por 343 votos a favor y 1 abstenciones, turnándose a la Cámara de Senadores para los efectos dispuestos en el inciso A del Artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
4. En sesión ordinaria celebrada el 15 de noviembre de 2011, por el Pleno del Senado de la República, la Mesa Directiva de esta Soberanía recibió la Minuta con proyecto de decreto que reforma el Artículo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de residuos peligrosos, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera para su estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.
CONTENIDO DE LA MINUTA
La Minuta que se dictamina propone reformar el Artículo 3o de la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, con el objeto de homologar la definición de “residuos peligrosos” de este ordenamiento con la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, para lo cual propone la siguiente redacción:

“Artículo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. a XXXII...

XXXIII. Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de las características de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, así como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y por tanto, representan un peligro al equilibrio ecológico o el ambiente;

XXXIV. a XXXVIII.”

CONSIDERACIONES

El marco jurídico que se encarga de normas a los residuos en México, los ha clasificado en 3 grupo a decir: Peligrosos, de manejo especial y sólidos urbanos, de esta forma se han determinado las facultades y competencias que cada uno de los órdenes de gobierno tendrá en torno a cada uno de los residuos aquí clasificados; sin embargo, para el caso de los “residuos peligrosos” encontramos que su definición se encuentra contenida en 2 ordenamientos distintos: por una parte la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (en adelante LGEEPA) en su Artículo 3o., fracción XXXIII, los define como “Todos aquellos residuos, en cualquier estado físico, que por sus características corrosivas, reactivas, explosivas, tóxicas, inflamables o biológico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecológico o el ambiente”, y por otro lado el Artículo 5o fracción XXXII de la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos los define como “aquellos que posean alguna de las características de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, así como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio…”
Como lo señala la Colegisladora en su apartado de “Consideraciones” dentro del dictamen a la Minuta turnada, esa discrepancia obliga  a este órgano legislativo a homologar el concepto de residuos peligrosos contenido en ambas leyes, a fin de dar claridad al marco jurídico ambiental.
Al respecto, esta Comisión Legislativa estima procedente la propuesta, coincidiendo en  que el concepto que debe prevalecer es el contenido en la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, en virtud de que es este cuerpo normativo el encargado de regular específicamente la gestión integral de los residuos peligrosos, por ello se acepta en la vía y términos planteados la propuesta de decreto enviada por la Colegisladora.
Por todo lo expuesto, los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen, someten a consideración del Pleno del Senado de la República la aprobación del siguiente:
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 3O. DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE.
Artículo Único. Se reforma la fracción XXXIII del artículo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para quedar como sigue:

Artículo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. a XXXII...

XXXIII. Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de las características de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, así como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y por tanto, representan un peligro al equilibrio ecológico o el ambiente;

XXXIV. a XXXVIII.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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