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Por medio de diversas reuniones con esfuerzos bilaterales entre
México y Estados Unidos, CANIETI y la Embajada de Estados
Unidos en Meéxico, unieron sinergias para colaborar en oportunidades
para mejorar las dinamicas de la cadena de suministros de

semiconductores a nivel global. Con este fin, se busco crear una plataforma
flexible orientada a los resultados para fomentar la prosperidad regional,
ampliar la creacion de empleosy reducir la brecha tecnolégica a través de la
relocalizacion.

En este sentido, se cred el Comité de Trabajo para el Analisisde la Industria
de Semiconductores,liderado por CANIETIy la Embajadade EstadosUnidos,
conformado en noviembre de 2023, para transformar la industria de
semiconductores en Mexico discutiendo mejores practicas en politicas
publicas, promoviendo habilidades especializadasen semiconductores, con el
objetivo de unificar esfuerzosy compartir conocimiento en aras de impulsar el
desarrollo y la coordinacién del Foro de Colaboracion para Semiconductores
México-EUA, donde actores importantes para la cadena de suministro se
rednen para presentar iniciativas para fortalecer el desarrollo de la industria
de la alta tecnologia.

La Embajada de Estados Unidos se ha convertido en el principal financiador
de estos foros, del cual dos de las cuatro reuniones previstas ya se han

realizado en estados estratégicos de México como Jalisco y Baja California.
Estos Foros se han realizado en colaboracion también de la Secretaria de
Economia, Secretaria de Educacion Publica, la Camara Americana d
Comercio, INDEX, CCE el Gobiernode Guadalajara, Baja California, Chihuahua,

Sonora, CDMX y mas de 40 instituciones diversas entre publicas y privadas,
gue han sido fundamentales para fortalecer los vinculos bilaterales,

discutir sobre innovacion, seguridad de la cadenade suministro y creacionde

marcos politicos.

Han participado representantes del Gobierno de Estados Unidos, la/
Universidad Autbnoma de Baja California, Tecnologico Nacional de México,
INAOE, AMCHAM, Intel, Qualcomm, Arizona State University,
la Universidad de California, CETYSUniversity, Skyworks, Infineon, INDEX,




3 5N

Z

/

/

. N

R

| 7/

(/ CINVESTAV, American Tower Meéxico, Purdue University, entreotras
organizaciones publicas y privadas.

En el primer foro de Jalisco, se destacaron las ventajas que tiene México
en las diferentes etapas de la cadena de suministro, donde ademas de la
generacion de empleos, se plantearon los ejes de accion clave (Talento,

e

\

Infraestructura, Incentivos y Competitividad), que fueron un catalizador para
tomar las oportunidades y desafiosque se deben implementar en el pais. Por
ultimo, se propusieron 26 acciones, sentando las bases para el Plan Maestro

Nacional de Semiconductores.

Posteriormente, en la segunda edicion del foro de semiconductores se
presentd el borrador del Plan Maestro Nacional que tiene como objetivo
unificar todas las visiones de la industria y ser una hoja de ruta para avanzar
en el desarrollo de la cadena de suministro de Semiconductores en México
con una vision integral, con objetivos especificos,y en horizontes de tiempo
establecidos que puedan llevar a México al siguiente nivel en la cadena

global de suministro.

Este Plan Maestro Nacional tiene como eje principal sus areas de desarrollo,
las metas y horizontes para el periodo 2024 £2030. Es por ello que para su
elaboracidon se pusieron en investigacion diversos planes maestros y
estrategias nacionales, para que este plan cuente con elementos en comun:
una vision general y objetivos de corto, medio y largo plazo, areas foco en
la cadena de valor y de suministro, tematicas clave, como la educacion, la

N\

accionesy programas. Ademasde la politica industrial o desarrollo productivo

infraestructura, el comercio, actores clave, publicosy privados y conjuntos de
de lasactividadesespecificasde la cadenade produccion de semiconductores.
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http://www.flipsnack.com/6AD7AEFF8D6/revista-digital-canieti-edici-n-no-22/
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http://www.state.gov/new-partnership-with-México-to-explore-semiconductor-supply-chain-opportunities/
http://www.grants.gov/search-results-detail/355376



http://www.milenio.com/negocios/amia-celebra-invitacion-mexico-plan-chips-norteamerica
http://www.eleconomista.com.mx/empresas/INA-iniciara-la-busqueda-de-proveedores-de-chips-20240415-0002
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http://www.tortoisemedia.com/intelligence/global-ai/#rankings

FOxXconn
JABIL

covrill LEXMgES Coahuila
2 General Cable

LEANGY -
o Y ruc omon

niZca

navico

Wwranics

Culiacén

Durango

-y vAZAR

Zacatecas

Jalisco

y B v
@ntinental S F.I-N FOXconn
Gollot ~—oe

JABIL PP

Tlaxcala

Praneer pasis = SIEMENS

Nuevo Ledn

Lenovo @i wico ¢
PHILIDS Pranear .

..

Tamaulipas

@0 Panasonic
PHILPS AEGaL Z mg

z

San Luis Potosi
o BN

well  SrTMAT

Guanajuato
CH

PRETTL SIEMENS
TECO =

México

S scbmberger <

Yucatan

Fivco Jammae






http://www.mckinsey.com/industries/semiconductors/our-insights/exploring-new-regions-the-gre-




c .

LA b3
% 8 B%
v 0 g% "5"1
o) |
: teen

(111}

Al




Existe ademas un reto adicional, ya que, en los ultimos afos, los paises
con vocacion de Asia (Corea, Japén, India, Malasia, Singapur, Tailandia,
Vietnam) han incrementado fuertemente su apuesta por atraer la industria de
semiconductores mediante paquetes de incentivos a la inversion (subsidios
directos, créditos fiscales y tasas reducidas de ISR). Dichos paises también
presentan mejores condiciones en materia de acceso a energia e
infraestructura (segun el estudio del BID, 2022) y presentan mayores avances
en la implementacion de la 1A%,

En varios casos, los paquetes de incentivos asiaticos ya se han traducido en
inversiones concretas en ATP,lo que pone presion sobre la oportunidad para
México, a menos que se despliegue pronto (1 a 2 afios) una politica de apoyo
a la industria. Paraesto, seran claves no solo las propuestas que emerjan de
este plan, sino aquellas que se definan desde el diagndstico que actualmente
adelanta la OECDpara México. Estoimplica necesariamenteincluir en el Plan
Maestro las areasde: Inversion, Infraestructura y Regulacibnque recomienda
el estudio de atraccion de inversion de SIA.

Potenciar el talento. De otro lado, ha sido recurrente de los diferentes estudios
y foros, que las principales ventajas de Meéxico se encuentran (ademas
de las ventajas de proximidad), en la competitividad de su mano de obra
especializaday en el conocimiento acumulado de la industria de electronicay
automotriz establecidasque potencialmente facilitan una curva de aprendizaje
rapida hacia actividades de backend como el ATP? y la proveeduria de
materiales o componentes (en estos destacan los PCBYy los sustratos)*. Esto
significa que el Plan Maestro debe trabajar también en las areas de fuerza
laboral y ecosistemaque identifica SIA (2024) a sabiendasque para el casode
México no se requiere iniciar de cero. Por el contrario, se precisa de acciones
que permitan generar la fuerza laboral requerida para el back-end y su cadena
de suministro. También se ha hecho énfasis en que dichas iniciativas de
formacion, reskilling, y upskilling deben fomentar la participacion de las
mujeres en estas areas de la cadenade suministro.

“ https://  www.tortoisemedia.com/intelligence/global -ai/

* Incluyendo los proveedores que hacen ATP para terceros: Outsourced Semiconductor Assembly and Test (OSAT, por
su sigla en inglés)

“ Este hallazgo es también aportado por Miller. C. & Talbot D. (2023).

Plan Maestro ParaEl Desarrollo De La Industria De SemiconductoresEn México 2024-2030.
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Crecer en ATP y Back -End. Toda la evidencia recabada apunta a que el
potencial desarrollo de las actividades de backend en México goza de una

condiciéon de doble complementariedad Unica en materia de cadena de
suministro. Por una parte, el mercado interno cuenta con las industrias

aguas abajo de electrénica y comunicaciones y automotriz. Por otra, en
Norteamérica se cuenta con la cadena aguas arriba especializadaen disefio,

IP, herramientas y equipos, y en manufactura de obleas™. En consecuencia,
es imperativo que el Plan Maestro considere todas las medidas necesarias
qgue destraben inversiones para desarrollar ATP, OSAT, PCB, sustratos y

suministro de materiales requeridos para ATP (disipadores, bandejas

térmicas, quimicos, entre otros). La tabla 2 muestra los segmentos de la

cadena de valor de mayor fortaleza en México y mayor complementariedad
con EUA y refuerza esta idea.

Sustituir materias primas. Enadicion a esadoble complementariedad, otra
oportunidad especifica que tienen algunos paises para crecer el desarrollo
de su industria de semiconductores se relaciona con la posibilidad de
sustitucion de materias primas como algunos minerales y quimicos, que vienen
principalmente desde China hasta Norteamérica. Existen algunos estudios
gue sugieren que México podria desarrollar la produccion de materiales como
grafito, zinc, barita, manganeso, tungsteno, entre otros*. Estaes un area que
definitivamente debeincorporarse en el Plan Maestro.

Fortalecer el disefio. Méxicono debe descuidar sus capacidadesinstaladas
en materia de disefio. Esta es una actividad que se complementa con las
actividades de ATP y se encuentra cada vez mas distribuida a nivel global.
Asimismo, no compite o duplica las capacidades desarrolladas en
Norteamérica (ver Tabla 2).

Liderar el desarrollo regional. Habiéndosedemostrado que Méxicoes el pais
con la industria de semiconductores mas desarrollada en lo que se refiere a
Ameérica Latina, la ejecucion correcta de este plan podria también empezar a
detonar oportunidades con otros paisesde la region.

“ SIA& BCG. (2024)
* Con base en mapeos encomendados por el Consejo Coordinador Empresarial.

Plan Maestro ParaEl Desarrollo De La Industria De SemiconductoresEn México 2024-2030.



México podria liderar el desarrollo del talento en la region y a la vez podria
empezar a encontrar complementariedades en la cadena de suministro con
paisesproximos como CostaRica, Colombia, Centro América, entre otros.

TABLA 2. OPORTUNIDAD PARA MEXICO POR SEGMENTOS
SEGUN PRESENCIA'Y COMPLEMENTO CON EUA

Fuente: Elaboracion propia con base en SIA & BCG (2024)
Presencia relevante: varias operaciones, varios estados. Presencia Moderada: presencia en industrias conexas o
legadas. Presencia baja y muy baja: operaciones pequefias y legadas. La mejor oportunidad de relocalizacion sur
ge de la combinaciéon entre: Mayor presencia en MX + Menor participacion de EUA + Mayor participacion en Asia.
(1) Existen centros de validacion en high -end y presencia de ensamble de tecnologias legadas y en OEM-ODM.

Estos8 hechosestilizados se constituyen en los fundamentos del Plan Maestro
e invitan a que se adopte una vision realista, pero ambiciosa, que considerelas
especialidadesen las que Méxicogoza de una ventaja, pero que no ignore que
el paisno esta solo en esta carrera tecnoldgicay que otros paisesemergentes,
en su mayoria, asiaticos, ya estan obteniendo resultados de relocalizacion. Por
tanto, este documento formula la siguiente vision unificada para el desarrollo
de los semiconductores en México:

FUNDAMENTOS DEL PLAN MAESTRO Y VISION

Plan Maestro Para El Desarrollo De La Industria De SemiconductoresEn México 2024-2030.



Conbase en dicha visién, se propone a continuacién un conjunto de metasy
accionesque permitan llevar la vision a la realidad. Las accionesse establecen
para las areas clave postuladas por SIAde 1. Competitividad e Inversion, 2.
Fuerza de Trabajo & Talento, 3. Infraestructura, 4. Entorno Regulatorio, y 5.
Coordinacion & Ecosistema.

Estos factores coinciden con las areas tematicas de trabajo del Foro de
Colaboracion. También comparten elementos con los planes de accion de la
hoja de ruta propuesta por FUMEGUSAIDY acogen las recomendacionesde

politica del BID.

METAS PLAN MAESTRO 2024-2030

1. Duplicar las exportaciones y el empleo de la industria de
semiconductores en México

2. Duplicar y diversificar la actividad de disefio de semiconducto-
res en México.

3. Relocalizaren México operacionesde ATP por mas de $10 mil
millones USD.

4. Relocalizar en México operaciones de PCB, sustratos, yotros
insumos clave para del backend y para la cadena de suministro
de las industrias electronica, de equipos de telecomunicaciones,y
automotriz reduciendo la dependenciade importaciones en 10%.

5. Duplicar la proveeduria local de bienes y servicios para
operaciones de semiconductores, OEM, ODM, y CM.

6. Iniciar la provisidbn de materias primas desde México para la

mejora de la resiliencia de la cadena de suministro de
semiconductores en Norteamérica y en la region.

Plan Maestro ParaEl Desarrollo De La Industria De SemiconductoresEn México 2024-2030.
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ACCIONES PLAN MAESTRO 2024
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Acontinuacion, sedescribenbrevemente lasaccionespropuestasy sujustificacion:

1. Competitividad e inversion.

Se debe partir de la entrega del Plan Maestro al gobierno electo y a los
estados de vocaciéon (Accién 1.1) y asi desencadenar las actividades que el
gobierno Mexicanodebe adelantar. En el ambito federal, el Plan Maestro sirve
como insumo para implementar a través de accionesel Convenio de Colaboracion
(Accion 1.2). Porsu parte, los estados de vocacion deben elaborar sus propios
PlanesMaestros (Accion 1.3) alineados a este Plan Maestro de ambito Nacional.
Todo lo anterior, requiere que se consoliden lineas de base en materia de
inversion, exportaciones, empleo para hacer seguimiento y medicion de los
diferentes planesy acciones(Accion1.4).

Se encuentra sobre diagnosticado que México requiere de incentivos que
logren capturar la atencion e inversionistasen ATP(Accion 1.5). Dicho aspecto
lo contempla el Convenio de Colaboracion. También deben solucionarse los
problemas existentes con los mecanismos de promocion de la exportacion
actuales como el programa IMMEX(Acciones1.6 y 1.7). Esto ha sido materia
recurrente en los dialogos con Estados Unidos, agremiacionesy Grupos de
Trabajo como el de PCB, ya que las devoluciones de IVA, que paises
competidores directos aplican de manera automatica, en México pueden
desfasarse, retrasarse o incluso rechazarse mediante auditorias ex post por
parte del SAT.

Adicionalmente, se deben integrar las recomendaciones de los analisis
realizados por OCDE esperados para el fin de 2024 para el desarrollo de la
industria de semiconductores(Accion1.8).

Finalmente, en un entorno de competencia por la inversion, se requiere de una
labor deliberaday permanente de atraccion de inversion, por lo que se debe
disefiar un programa y mision de atraccion de inversion para back-end y su
cadenade suministro (Accion1.13).

2. Fuerza de trabajo y Talento.
En la actualidad ya existen multiples iniciativas relativas a la creacion de
carreras, programas y curriculos relacionados con los semiconductores

Plan Maestro ParaEl Desarrollo De La Industria De SemiconductoresEn México 2024-2030.



en los ambitos federal y estatal, y en diferentes niveles, desde inglés para
semiconductores, hasta curriculos completos para el disefio. También se han

creado iniciativas que han permitido detectar necesidades de talento y la
formacion requerida como la que lidera la Semiconductor Alliance México“.

Asimismo, van a emerger pronto diferentes iniciativas de formacién una vez
sean asignados fondos ITSI a los diferentes proyectos seleccionados por el
gobierno americano.

Por lo cual, la principal necesidad inmediata en materia de desarrollo del
talento se encuentra en el escalamiento de dichas iniciativas publicas y
privadas. Para ello, se propone entonces como accion crear un programa
nacional para el escalamiento y sostenibilidad de los proyectos federales y
estatales de desarrollo de fuerza de trabajo y talento, incluidos aquellos
financiados por ITSI, de educacidondual y estanciasprofesionales(Accion1.9).

Sin embargo, también se necesitan programas en las areas de formacion
del talento donde México aun no se ha desarrollado y que van a tomar mas
tiempo como ATPy OSAT(Accion 3.1), asicomo también se necesita atender
de manera complementaria las necesidades de talento aguas debajo de los
OEM, ODM y CM (Accion 4.1)

En materia de disefio, los paiseslideres cuentan con programas que facilitan

el disefio y la cooperacion con industrias aguas abajo como la electrénica y
automotriz. La idea de esos programas es financiar iniciativas académicas
o de centros de investigacion nacionales y de la region en cooperacion con
empresas que permitan llegar a disefios que atiendan necesidades de uso
local (Accién 2.1). En ese mismo sentido, se podrian fomentar las

cooperaciones entre empresas e industria (Modelo shuttle) para la

fabricacion de disefios del ecosistemade I1+D mexicano. Es decir, proyectos

en donde se da apoyo financiero a los centros de 1+D del pais para que se

vinculen con las empresas de semiconductores para fabricar sus disefios
(Accion 2.2).

“ https://iberotech.org/semiconductor_alliance.php

Plan Maestro ParaEl Desarrollo De La Industria De SemiconductoresEn México 2024-2030.



En paralelo, México debe mejorar la flexibilidad para recibir fuerza de trabajo

desde los paises de relocalizacion, por lo que se requiere disefiar e
implementar un programa de visas de trabajo y de estudio con paises clave
para la relocalizacion (Accion 1.10).

Finalmente, estos esfuerzos deben evolucionar con el tiempo y se deben
sofisticar. Enla medida en que se desarrollen operacionesde ATP,OSATYy de
proveeduria de insumos clave como los PCB, asi mismo deben evolucionar
las iniciativas educativas hacia labores de mayor complejidad. Esto implica el
desarrollo de programas orientados a la formacion de talento para actividades
de empaque o para el desarrollo de sustratos (Acciones 3.3 y 4.3) Estas
acciones seguramente deben desarrollarse como parte de los proyectos de
expansion hacia esas actividades.

3. Infraestructura.

En primera medida se requiere que el Plan Nacional de Infraestructura
que proponga el gobierno federal electo en materia de transporte de
infraestructura hidrica, eléctrica y telecomunicaciones contemple en sus
obras, aquellas que permitan mejorar el suministro hacia sitios de vocacion
de semiconductores (Accion 1.11). Si bien es impredecible conocer
exactamente donde se van a desarrollar las nuevas inversionesy proyectos de
inversion, sin duda éstos van a estar orientados a los estados de vocaciony a las
zonasdonde ya existe presenciade la industria. Ademas, el que se contemplen
dichas obras desde el mismo plan, va a generar una sefal positiva para el
inversionista.

Elcomponente de sostenibilidad debe ser parte integral del Plany por ello, con
el crecimiento y maduracion de la industria de semiconductores en Mexico,
se deben disefar e implementar estandares de uso sostenible de agua
y de energias renovables en operaciones de suministro de bienes para
semiconductorescon baseen lasmejores practicasde la industria (Accion4.2).

En materia logistica hay muchas oportunidades para eficientar el movimiento

de bienes en México con Norteaméricay otros paisesy con esto refrendar la
ventaja competitiva frente a Asia.

Plan Maestro ParaEl Desarrollo De La Industria De SemiconductoresEn México 2024-2030.



Para ello, se deben implementar d4por citar alguna-, operaciones
aduaneras hacia 7x24 en estados clave de comercio de semiconductores
(Accion1.14).

4. Entorno regulatorio.
Elentorno regulatorio presentauna ventana de oportunidades en areascomo:
comercio, propiedad intelectual y estandarizacion.

En comercio, los paises lideres han logrado Implementar modelos de fast
track y de proveedor de confianza para importaciones temporales de bienes

relacionados con los semiconductores (Accion 1.15). En la misma linea, la
Importacion temporal es la esencia de actividades como el disefio, el ATP y
en general el back-end ya que se trabaja de modo recurrente sobre bienes no

terminados o que se ingresan al pais para un uso intermedio y temporal, y no

para el consumidor final.

Alargo plazo deben seguirse estudiando y explorando medidas especificasde
facilitacion del comercio y transferencia tecnoldgica entre estados de vocacion
y paisescon mayor comercio de semiconductores (Accion 1.16).

En el area de propiedad intelectual, con una actividad creciente de disefio se

debe mejorar en agilidad y costos en la obtencion de patentes frente al de paises
lideres en disefilo de semiconductores (Accion 2.3) eso generaria ventajas
adicionalespara localizarseen el pais, confianzay alternativas a la actividad

foranea de patentes que es la que predomina en los centros de disefo
existentes.

En el area de estandares, hay también mucho potencial de alcanzaruna cadena
de suministro mas robusta. Actualmente, en México se prestan servicios de
disefio de semiconductores, pero dichos servicios se prestan en su mayoria a
casasmatrices y eso no se traduce en disefios propios terminados en México
y para el mercado Mexicano. Incluso es habitual encontrar que algunos
estandarescomunesentre EstadosUnidosy Canadaen materia de seguridad,

7 Por ejemplo, en Canada y Estados Unidos se ha definido que la banda de 6 GHz se debe utilizar para Wi -Fi, en México
dicha definicion se encuentra pendiente.

Plan Maestro ParaEl Desarrollo De La Industria De SemiconductoresEn México 2024-2030.



0 hormas relativas a los dispositivos finales (por ejemplo, los estandares de
espectra*’) difieren considerablementecon los estandaresde México.

En la medida en que los estandares de dispositivos electronicos, de
comunicaciones y de la industria automotriz en Norteamérica se armonicen,
€S0 va a impactar positivamente la integracion de la cadena de suministro de
semiconductoresen Norteamérica. Un plan de armonizacién de estandares para
productos relacionados con semiconductores deberia avanzarse en esa materia
(Accion 1.12).

5. Coordinacion y ecosistema.
Finalmente, el area de coordinacion y ecosistema es esencial debido a que
agui se concentra el corazon de la cadenade suministro.

En primer lugar y de manera urgente, se requiere mapear las necesidades
de proveeduria local del backend y la electrénica de bienes y servicios con
potencial para la sustitucion de importacion (Accion 5.1). De manera posterior,
se necesita acordar con la industria del back-end y electronica un roadmap

de proveeduria local y un programa de facilitacion de proveeduria (Accion
5.2), para finalmente empezara obtener victorias y acuerdos de proveeduria

cerrados® (Accion 5.3).

Un proceso similar se debe seguir en cuanto a la proveeduria de materias
primas, principalmente relacionadas con algunos minerales y quimicos.
Después, se deben hacer los mapeos correspondientes (Accion 6.1),
posteriormente disefiar una politica para la concesion, explotacion sostenible,
y exportacion de materias primas aprovechables para la industria de
semiconductores (Accién 6.2) y finalmente cerrar los acuerdos de
proveeduria (Accidn 6.3).

“ Iniciativas similares existen en la India.
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